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Prologo

Hace tres décadas, Nueva Economia surgio como el primer semanario boliviano especializado
en Economia. Con valentia se ha mantenido firme en sus principios y su independencia, tanto
ideologica como economica; clara en su rol fundamental de servicio publico, pero al mismo
tiempo convencida de su rol protagonico y su inalterable determinacion de ser parte activa en la
tarea plural de modelar el futuro de la patria.

Hemos acompanado el cambio de paradigma economico en nuestro pais, desde una época que
se podria calificar como la de mayor liberalismo en el pais, hasta el transito hacia el estatismo y
la intervencion.

En el camino, hemos premiado a lideres empresariales y destacamos a empresas, publicas y
privadas, bajo rigurosos canones de valoracion, sin ceder a presiones ni porfias distintas.

Pero también, a través de soluciones que han sido reconocidas internacionalmente por su
innovacion, hemos brindado herramientas de gestion de negocios a mas de 50.000 micro
y pequenos empresarios, asi como a emprendedores del sector informal, en 12 paises de
Latinoamérica, a través de nuestra solucion tecnolégica App-Credit.

Ademas, hemos abrazado tendencias globales, como la preservacion de la biodiversidad, con
iniciativas como “Cerco Verde," que une a lideres emprendedores de la Cuenca Amazonica y
empresarios de Bolivia y el mundo en un proposito sustentable.

Todo esto nos han conducido a la paulatina consolidacion del Grupo Nueva Economia,
diversificando nuestras actividades, pero siguiendo siempre el curso de la motivacion inicial y
manteniendo los principios rectores que siempre nos han guiado.

Hoy, celebramos los 30 afos de Nueva Economia con la segunda edicion del ciclo de conferencias
“‘Modelando el Futuro”, que es un testimonio de nuestro compromiso para enriquecer el debate
econdmico en Bolivia. Esta version es un hito en la construccion de un futuro mas brillante para
Bolivia y me siento honrada de compartir con ustedes este emocionante viaje hacia un manana
prospero y sostenible.

Los invito a sumergirse en esta experiencia Unica, aprender y contribuir activamente al disefio del
futuro de Bolivia. La segunda version de “Modelando el Futuro” es una propuesta imperdible para

quienes se preocupan por nuestro pais y su economia.

Les invito a ser parte activa de este gran desafio conjunto de modelar el futuro y construir una
nueva economia

Gracias por seguirnos. iQue comience este vigje!

e

Carola Capra
DIRECTORA EJECUTIVA NUEVA ECONOMIA




Introduccion

Este libro recoge las ponencias de un ciclo de conferencias titulado “Modelando el Futuro: Hacia
una Nueva Matriz Economica”, con el cual Nueva Economia ha querido celebrar sus 30 anos de
continua preocupacion por el desempeno econdmico de nuestro pais. No sélo es un registro
de discusiones vy visiones profundas sobre la economia boliviana, sino también un llamado
apremiante a la reflexion y la accion. A medida que se adentre en estas paginas, lo invitamos a
sumergirse en un viaje intelectual que trasciende la mera contemplacion y abraza la necesidad
de transformar las ideas en realidades tangibles.

Las sesiones del ciclo de conferencias reunieron a mentes brillantes y visionarias, con el propodsito
de abordar los desafios y oportunidades que Bolivia enfrenta en su busqueda de un nuevo modelo
economico. Estas conversaciones iluminaron un camino, pero también revelaron la falta de una
vision compartida, una carencia que se ha convertido en un obstaculo significativo.

La historia econdmica de Bolivia, marcada por oscilaciones entre el liberalismo vy la intervencion
estatal, nos recuerda la importancia de encontrar un equilibrio sostenible. La necesidad de
alejarnos del extractivismo y abrazar la diversificacion economica y el desarrollo del capital
humano se hace eco en estas paginas, como un llamado a la accion.

La debilidad institucional y la proliferacion de actividades ilicitas son desafios apremiantes que
exigen un compromiso decidido para fortalecer nuestras instituciones y abrazar la transparencia.
El modelo economico, social y medioambiental sostenible se alza como un faro de esperanza,
pero su realizacion depende de decisiones y acciones concretas.

La explotacion del litio, el potencial agropecuario, la bioeconomia amazonica y el desarrollo
tecnologico en la economia digital ofrecen oportunidades reales para el crecimiento y la
innovacion. Pero, para aprovecharlas, debemos dejar atras la complacencia y abrazar la
accion audaz.

Este libro reune las voces de expertos y lideres que han delineado visiones y estrategias; pero su
proposito no es solo informar, sino también inspirar y movilizar. Cada pagina es un recordatorio de
que el futuro de Bolivia esta en nuestras manos. La reflexion nos brinda claridad, pero es la accion
la que transforma la vision en realidad.

Nueva Economia agradece profunda y sinceramente el esfuerzo que realizaron los 25 destacados
expositores, unidos por la tecnologia desde diversos puntos de Bolivia y del mundo, y la
moderacion de 9 conductores de alta reputacion. Este ciclo, llevado a cabo durante octubre
y noviembre de 2023, atragjo a una audiencia de mas de 2.500 personas, avidas de encontrar y
debatir ideas y soluciones para el futuro econémico del pais.

Esperamos que las palabras, los planteamientos y las conversaciones que encontraran en las
paginas siguientes, inspiren a reflexionar sobre el papel que cada uno de nosotros desempena
en la construccion de un nuevo futuro economico para Bolivia. La accion colectiva y determinada
es el motor que llevara a nuestra nacion hacia un camino de prosperidad sostenible y equitativa.



Hitos
de la economia
boliviana

Momentos clave en la historia
economica de Bolivia, desde su
fundacion hasta los desafios
actuales.
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Panelista
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Panelista
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Lo que se dijo:

“El viejo dilema entre libre mercado y Estado, entre
proteccionismo y libre cambio, neoliberalismo y
neoestatismo, ese es el desafio que tenemos que plantear
hacia el futuro”.

Carlos D. Mesa Gisbert

“En general, los periodos de liberalismo economico,
cuando coinciden con condiciones externas favorables,
pueden favorecer el aumento de productividad y la
entrada de inversion externa; no obstante los procesos
de estructura comercial generaron desigualdades
economicas y mayores vulnerabilidades externas”.

Gustavo Prado

“No hay una vision compartida sobre el futuro economico
del pais. Hoy sigue el prejuicio extractivista, que impulsa
a creer que la salvacion del pais esta en el litio. Se habla
mucho de diversificacion, sin creer en ella’.

Carlos Toranzo

Escanea el codigo y accede al
@ video de la conferencia

#MEF2023

Hitos de la economia boliviana

Carlos D. Mesa

El panel exploro los momentos clave que
han moldeado la trayectoria econdmica del
pais a lo largo de los anos, desde la creacion
de la Republica hasta los desafios y logros
contemporaneos.

Es una figura destacada en los ambitos de la politica y la cultura de Bolivia. Proveniente de
una familia de historiadores, se destaco como periodista y cineasta. Fundo la Red de Television
PAT, siendo reconocido internacionalmente por su labor periodistica. Ademas, desemperno
un papel fundamental en la politica boliviana, asumiendo primero la vicepresidencia de la
Republica y luego la presidencia, en un momento tumultuoso. Posteriormente, formo y lidera
la agrupacion Comunidad Ciudadana. Su capacidad para combinar medios, cultura y politica
lo convierte en una figura multifacetica en la historia contemporanea de Bolivia.

Muchas gracias por la oportunidad. Un saludo y
felicitacion a Nueva Economia, a Carola. Es un privilegio
tener a dos comentaristas de la talla de quienes me
acompanan y que expondran desde mi intervencion.
Sin mas preambulos, voy a tratar de dar un panorama
del pasado, que nos permita una proyeccion del
presente y futuro.

El viejo dilema historico de Bolivia, desde la creacion
de la republica y como herencia de lo que fue el
pasado andino indigena y el pasado colonial, fue lo

que en el siglo XIX se definic como la batalla entre
el libre cambio y el proteccionismo. La idea de una
economia liberal abierta, que tiene que tener una
posibilidad de impulso para quienes estan en la
disposicion de crear economia y de crear riqueza, y la
idea de quienes creian que habia que establecer una
proteccion especifica para aquellos que producian
industria y bienes de consumo internos, y que tenian
que ser protegidos por el Estado.

Esa vigja logica se cruzo con dos elementos clave de
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los que hablaré en un momento: libre cambio versus proteccionismo, en el siglo XIX; liberalismo versus estatismo,
en el siglo XXy XXI; neoliberalismo y neo-estatismo, en el siglo XXI, en particular. Y La pregunta de fondo sobre
si este estamento, esta definicion de linea de conducta, tenia que ver con una conducta permanente o si estaba
relacionada con una serie de elementos que establecian contradiccion y que permanentemente iniciaban un
proyecto, siempre con un espacio de pensamiento de la reconstruccion de la nacion y la construccion de un
espacio nuevo, para luego venir un corte a cuchillo y se establecia una linea de limite que rompia la posibilidad
de saber si esa experiencia, la liberal o la estatista, habia desarrollado lo suficiente como para poder probar su
éxito o su fracaso. (La dicotomia) entre liberalismo y estatismo, entre lo que Montenegro define como nacion
y anti nacion, ha sido probablemente uno de los problemas fundamentales que ha enfrentado Bolivia en su
historia.. La imposibilidad de encontrar un equilibrio y la imposibilidad de desarrollar, en el mediano y largo
plazo, una opcion productiva, una opcion creativa de economia, que te permita sacar conclusiones positivas o
que te permita establecer los elementos mas destacados de cada uno de sus aportes.

Bolivia ha tenido una bendicion historica y una maldicion historica. La creacion de la nacion, que puede vincularse
a la creacion de la audiencia de Charcas en 1559, estuvo referida a la posibilidad de que la mineria fuera el eje
central de nuestra construccion econdémica. El pais giraria alrededor de la mineria, alrededor del extractivismo y
del rentismo, construye un horizonte en torno a las materias primas no elaboradas y con el centro fundamental
de su riqueza economica. Y eso tiene que ver con su condicion de pais exportador de materias primas, lo que
le da la condicion cronica de pais exportador de materias primas, en lugar de un pais centrado en el valor
agregado.

El otro camino, que implica la lucha y el debate sobre la propiedad de la tierra y la ciudadanizacion o no de
una mayoria indigena, que histoéricamente ha sido excluida, y que no tiene una respuesta sino a través de la
construccion de sus propias demandas, del viejo reclamo de Tupac Katari, del siglo XVIII: “La tierra es nuestra 'y
tienen que devolvérnosla, y tenemos que construir una nacion basada en esta reivindicacion”.

El pais liberal no entiende que no se puede construir la realidad nacional sin la participacion integral del mundo
indigena. El pais liberal cree en la modernizacion como elemento central, sin entender claramente que factores
como la educacion, factores como ordenamiento de la sociedad, factores como el reconocimiento de la
ciudadania, son fundamentales. El pais construye su rol economico sobre el latifundio, en la tierra y sobre la
produccion minera extractivista, en elambito de la economia. Laidea de modernidad es unaidea de construccion
de inversion externa y de inversion interna, con plena libertad y sin ninguna intervencion del estado.

Para entrar en materia especifica, desde el punto de vista de la cronologia, hablaremos del siglo XX y lo que
representaron las etapas fundamentales: el periodo liberal republicano, desde la guerra federal, en 1.899, hasta
la guerra del Chaco; en el que se establece una logica de el camino a la accidon de los inversionistas internos
y la construccion del super poder minero del estano, a través de la riqueza de Patifo, Hoschild y Aramayo, y a
traveés de la participacion del estado, con un ingreso muy reducido, que va desde el 3% al 14% de regalias. En el
periodo de 1.900 a 1.925 0 1.926, las regalias - o lo que podriamos llamar, los ingresos directos para el estado,
en funcion de la inversion minera - que deja muy poco para el erario hacional y para la modernizacion real del
resto del pais.

El concepto de industria es industria minera. EL concepto de industria es monoproduccion de estano. Hemos
pasado de la etapa de la plata a la etapa del estano, con una insercion importante en la produccion de goma en
el principio de las dos primeras décadas del siglo XX.
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En este contexto, la logica es que la empresa privada “
desarrolle libremente su capacidad productiva.
Los resultados no son los ideales, porque no hay

resultac P El desafio es resolver el
una inversidon que tenga una relacion clara en el . . . s
mejoramiento global e integral del sistema de problema de [a dlverSIﬁcaClon
produccion del pais. y de construir un equilibro entre
el papel del Estado y el mercado

En 1904 aparece el memorandum cruceno, que dice:
la construccion del ferrocarril.. que fue uno de los
avances fundamentales de la inversion del estado ”
y de la inversion privada, en la iniciativa de una

integracion del pais a la economia internacional; cuando estabamos completamente aislados.

La centralizacion era el elemento mas importante de la economia boliviana en ese momento, y la
construccion de un proceso industrial minero, con una red de comunicaciones muy precaria; Bolivia es el
pais con menor desarrollo de comunicaciones, tanto de ferrocarril, primero, como de carreteras, después,
a lo largo del siglo XX.

El péndulo va guiando, progresivamente, a partir del crecimiento de las ideologias vinculadas al nacionalismo
y vinculadas al marxismo, que van a imponer un criterio de interpelacion al liberalismo, y la idea de que el
liberalismo tiene que ser superado, porque es una fase negativa del capitalismo, es una fase que no se puede
entender como elemento de produccion valido para el pais.

Asi se va construyendo el péndulo nacionalista, a partir de 1.932, con la guerra del Chaco, y 1.935, su culminacion;
con latoma de conciencia de la hacion en simisma; la toma de conciencia de una nacion que tiene que progresar
y cambiar, a partir de un sello del estado como productor, el estado como el garante de la produccion y del
desarrollo, el estado como el garante del crecimiento. Y en la logica del estado como empresario, s establece
un nivel, que yo diria que es el nivel mas complejo de la historia del pais.

El debate entre liberalismo y estatismo; el debate entre neoliberalismo y neo estatismo, es un debate que
viene con la logica de que la nacion, construida como un elemento integral, es un aspecto fundamental de la
produccion y del desarrollo de sus capacidades.

La nacionalizacion de las minas, lareforma agraria, el voto universal, la reforma educativa de 1.952, marcan el sello
del nacionalismo, que tiene que ver con la construccion de un imaginario nacional: Nacion poderosa, propietaria
de sus recursos naturales, es garantia de resultados positivos para la sociedad boliviana, resultados positivos
para el ciudadano comun, resultados de decir: “Nos liberamos econdmicamente, porque hemos nacionalizado
los recursos mas importantes - en este caso, en 1.952, la mineria - y €so nos garantiza la posibilidad de que el
estado va a ser un acumulador de recursos”.

Es, por supuesto, la negacion de la posibilidad de la libertad de mercado y de la posibilidad del mercado
ordenador; es, por supuesto, la creacion del capitalismo de estadoy laidea de que la sustitucion de importaciones
es un elemento crucial.. pero el peso de la industria minera es tan grande, que el desarrollo de la industria en el
ambito no minero es reducido y muy poco respaldado por el estado.

Volviendo al pasado, tenemos otro de los niveles importantes de analisis: Primero, si la modernidad, via libertad
de empresa, via inversion privada, es un camino adecuado; si el mercado es el ordenador adecuado de la
distribucion de nuestros recursos. Segundo, la obsesion porque la nacion sea la propietaria de sus recursos y
el estado sea el gestor de éstos, a partir de la influencia internacional, que tiene que ver con el fascismo, que
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tiene que ver con el nacionalismo, que tiene que ver nazismo y que tiene que ver con el socialismo comunista.
La otra obsesion tiene que ver con la necesidad de la diversificacion econdmica. Para pasar de un estado
monoproductor, de una economia rentista y extractivista, hay que diversificar la economia. EL primer salto
cualitativo en esa direccion, la da el llamado Plan Bohan, en 1.942, que establece la necesidad de diversificar
la economia, con la integracion de una region fundamental de la geografia boliviana, que habia estado
desconectada del pais minero. Del andinocentrismo de la mineria boliviana, pasa el Plan Bohan a decir. Tenemos
que establecer un desarrollo de diversificacion agroindustrial. Hay que encontrar un espacio geografico, que
lo hay en el norte integrado de Santa Cruz, que nos permitira construir un proyecto industrial, para hacer
autonomia alimentaria, ingresos adicionales a los tradicionales y para dejar la dependencia de la mineria, como
unico elemento de monoproduccion.

En ese contexto, la obsesion de la diversificacion econdmica es una linea de continuidad de la década de los
anos ‘40 hasta hoy, que no se ha logrado construir de manera integral, a pesar de los esfuerzos que se han
hecho en el estado.

Después de la nacionalizacion de las minas y de la recuperacion de los bienes del estado para el estado, de los
bienes nacionales para el estado, tenemos que incorporar un elemento posterior - o paralelo, en cierta forma
- que tiene que ver con la lucha por la reivindicacion de la tierra. La exaccion de la tierra en el siglo XIX - en
1.860, 1.870 -, con las leyes de exvinculacion, que arrebatan las tierras a los indigenas y que consideran que la
movilizacion de la tierra no puede contar con ellos, porque son retardatarios; la idea de que los indigenas son
parte del lastre de la historia boliviana, es una idea que va a ser suprimida y considerada, a partir de los anos ‘50
y va a establecer su desarrollo importante a partir de la década de los 9o.

El periodo de los anos ‘90, vinculado a la democracia, tiene que ver con Lo que se llamo el “neoliberalismo”; con
la inyeccion de la inversion importante, la decadencia de la mineria, con la caida del precio internacional del
estano, la hiperinflacion, el decreto 21060, de liberalizacion econdmica y de recomposicion del sistema liberal,
en su conjunto - que habia sido desechado por el propio nacionalismo en la década de los anos ‘50 - establece
un camino que tiene que ver con autonomias y descentralizacion, con participacion popular, territorializacion
de los municipios.. que tiene que ver con la construccion de un espacio que, ademas de descentralizado, es un
espacio de inversion, a través de inversion internacional en el ambito mas promisorio: el de los hidrocarburos.

Esa logica de diversificacion economica, de péndulo neoliberalismo/neoestatismo, que va a recuperar el 2.006,
con ese complejo de Adan del 2,006, de decir: “Todo lo que se hizo en el periodo neoliberal hay que destruirlo y
hay que encontrar un espacio de construccion econdémica totalmente distinto”, va a mostrarnos que el péndulo
nunca termina de girar en una u otra direccidn; que se queda en el camino y que no se encuentran respuestas
adecuadas, porque no hay tiempo suficiente para llevar adelante esas experiencias.

La economia boliviana tiene que resolver ese problema: El problema de la necesidad de diversificacion, el
problemade lanecesidad de laconstruccion de un espacio equilibrado entre “Nimucho estado, nipoco mercado”,
ni al revés “Ni mucho mercado, ni poco estado”. Tiene que establecer la logica del fin del extractivismo y del fin
del rentismo, a través del concepto de diversificacion, que no parece ser el camino que esta siguiendo el pais
en estos momentos; no solamente por el neoestatismo, sino porque un recurso que se termina es sustituido por
otro recurso que comienza, como es el caso del litio, que no es precisamente la respuesta adecuada.. dentro
de un contexto novedoso, que es el del cambio climatico, y la necesidad de un espacio nuevo de construccion
economica distinta, de construccion diversificada, con economia circular, economia naranja y otros elementos
complementarios.

Termino diciendo: El vigjo dilema entre libre mercado y estado, entre proteccionismo y libre cambio, entre

neoliberalismo y neoestatismo, no ha sido resuelto en el pais, y ese es el desafio fundamental que tenemos que
controlar o que plantear hacia el futuro.
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Gustavo Prado Robles

Gustavo Prado
Robles

Se examinaron las transformaciones economicas
y las decisiones cruciales que han definido el
rumbo de Bolivia en el tiempo.

Es un sobresaliente economista e historiador boliviano, con una solida trayectoria academica
y profesional. Su formacion incluye estudios en Brasil y Estados Unidos, y ha ensenado en
diversas y prestigiosas universidades. Su dedicacion a la investigacion se refleja en su trabajo
en instituciones como el Archivo y la Biblioteca Nacionales de Bolivia y la Universidad de
Columbia. Su liderazgo en la Universidad Autonoma ‘Gabriel Rene Moreno" y su contribucion
al campo del desarrollo economico y la historia economica de Bolivia han sido ampliamente
reconocidos, lo que lo convierte en una voz influyente en la academia y una palabra autorizada

en el desarrollo de Bolivia.

Muchas gracias y muy buenas noches. Agradezco la
invitacion del Grupo Nueva Economia a participar en
este panel. Espero que lo que aqui exprese satisfaga
las expectativas de los organizadores y sea de utilidad
para el auditorio. Considerando la amplitud del tema a
tratar, que debe cubrir un horizonte de 200 anos, y las
restricciones de tiempo, de tan solo 10 minutos, voy a
leer un texto con lo esencial que quisiera compartir en
esta ocasion.

En la historia economica de Bolivia se advierte un
movimiento pendular entre dos estrategias de
enriquecimiento, que han adoptado los estados
nacionales modernos desde su formacion: el
intervencionismo vy el liberalismo. Estas oscilaciones,
que se remontan a los primeros anos de la Republica,
han condicionado el desempeno a largo plazo de la

economia nacional. En una primera aproximacion, y
haciendo abstraccion de especificidades menores,
se puede identificar una sucesion de seis ciclos, en
los que se han alternado estrategias de crecimiento
economico  predominantemente liberales con
estrategias predominantemente intervencionistas, en
casi dos centurias de la Republica.

No tengo tiempo para dar detalles sobre cada uno de
estos ciclos; simplemente los voy a mencionat, y, si hay
tiempo, luego los vamos a desarrollar. Un primer ciclo
seinicia en 1825, y es un ciclo corto, porque termina en
1829. Es cuando los Libertadores Bolivar y Sucre tratan
de implementar una plataforma liberal. El segundo
ciclo, que va de 1830 a 1870, ya es un ciclo largo, en el
cual predominan las caracteristicas intervencionistas.
El tercer ciclo, también muy largo, se inicia en 1871y

17



Modelando el Futuro | MEF

culmina con la gran depresion mundial; es decir, casi 60 anos de caracteristicas liberales. Ahi tenemos el ciclo
de la plata, el ciclo del estano, el ciclo de la quina, el ciclo del caucho.. hasta la Gran Depresion. El cuarto ciclo
seria desde la Gran Depresion hasta 1985; es decir, 55 anos, con caracteristicas intervencionistas. EL quinto ciclo,
que es un ciclo relativamente corto, de 1985 hasta el 2005, es un ciclo liberal. Y el ultimo ciclo, que es el ciclo
que actualmente estamos transitando, desde el 2006 hasta la actualidad; es decir, aproximadamente 19-20
anos, con caracteristicas intervencionistas.

Haciendo un balance preliminar de la trayectoria economica y de la oscilacion pendular de estas dos estrategias
de crecimiento en el pais, tenemos que decir que es innegable que las condiciones de vida de la poblacion
boliviana, que se estima en 12 millones de habitantes, han mejorado en el periodo republicano; sobre todo
a partir del decenio de 1960, después de la crisis econdmica generada por la revolucion nacional; pero no
lo suficiente: el 35% de la gente es pobre y el 17% todavia se encuentra en la indigencia. La distribucion del
ingreso es una de las mas desiguales de Ameérica Latina, aunque ha habido avances notables en las dos ultimas
décadas. Sin embargo, el producto interior bruto per capita de Bolivia solo esta por encima de Haiti, Nicaragua
y Honduras. Ese indice es alarmante, a pesar de los avances.

La economia boliviana se rezago en su crecimiento, con relacion a las economias mas dinamicas de la region,
en el primer siglo republicano. Esta tendencia se mantuvo en la segunda mitad del siglo XX. Sin duda, los dos
episodios inflacionarios, con fuerte contraccion productiva, el del '53 al '56 y el del ‘83 al ‘85, pesaron en esa
tendencia secular. La diversificacion productiva ha avanzado poco; las empresas no han conseguido aumentos
apreciables de productividad, y las inversiones en infraestructura y en capital humano han sido insuficientes.
Un numero cada vez mayor de la poblacion en edad de trabajar ha tenido que optar por empleos informales o
el autoempleo, para generar ingresos precarios de subsistencia.

Una de las ensenanzas que se deduce del recuento historico, es que los cambios institucionales han conllevado
elevados costos de transaccion, y que, ademas, se ha operado con elevados costos, porque los costos de
transaccion son los costos de especificar lo que es intercambiado y los costos de hacer cumplir los contratos;
lo cual ha impedido lograr un mejor desemperio a largo plazo. Los costos de transaccion suelen aumentar en
las fases de mayor intervencionismo estatal, cuando las tentaciones confiscatorias afloran y los derechos de
propiedad se ven seriamente amenazados.

La penuria financiera del Estado ha sido un problema crucial y recurrente, que se ha visto intensificado por
fuertes presiones redistributivas. Las restricciones propias de un vasto sector de subsistencia, agravadas por
la resistencia a pagar impuestos, han inducido a los gobernantes a aumentar la participacion del Estado en
la economia, a incrementar la presion tributaria sobre el sector extractivo y las importaciones, a recurrir al
endeudamiento externo excesivo o a la asistencia internacional. En algunos periodos, ademas, a efectuar
peligrosas manipulaciones monetarias, con resultados nefastos para la economia.

Losepisodiosinflacionarios,agravados portendenciaseconémicasdepresivas, hansidoruinosos, particularmente
para los estratos sociales de menores ingresos. La explotacion de minerales para la exportacion, desde el
periodo colonial, y de hidrocarburos, a partir del tercer decenio del siglo XX, aunque nunca fueron actividades
mayoritarias ni en valor ni en empleo, han tenido siempre un caracter estratégico como generadoras de rentas
para el Estado, como proveedoras de divisas para financiar importaciones, como impulsoras de dinamismo
economico y como garantia de empréstitos externos. Las actividades extractivas son intensivas en capital,
utilizan tecnologia avanzada, obtienen apreciables margenes de rentabilidad y estan sujetas a un alto riesgo.
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Gustavo Prado Robles

El forcejeo entre el Estado y la empresa privada, 66
sea nacional o extranjera, por la renta minera y
por la renta hidrocarburifera, ha sido un elemento
importante en la definicion del cambiante papel del

een internas de las crisis
Estado en la economia. La disputa por el excedente . . .
del sector primario exportador ha moldeado internacionales se sienten
la politica tributaria, la politica fiscal, la politica por la gravitacio’n que tienen
comercial y la politica monetaria del pais. .

los efectos de eslabonamiento

En general, los periodos de liberalismo economico, del sector exportador de la
cuando coinciden con coyunturas externas p
favorables, se han caracterizado por la adopcion economia
de innovaciones tecnologicas, el aumento de la
productividad, la entrada de inversion extranjera, el
endeudamiento externo y la expansion econémica. ,’
No obstante, los procesos de apertura comercial
también han generado desequilibrios estructurales

internos, desigualdades socioecondmicas y mayor
vulnerabilidad externa.

Las repercusiones sociales

Las contradicciones entre el Estado y las empresas exportadoras se acentuan en coyunturas de crisis
internacional, cuando la demanda externa por materias primas se reduce, los precios internacionales se
desploman, el valor de las exportaciones baja, las divisas escasean y los ingresos del Estado caen. Si la coyuntura
externa desfavorable coincide con altos indices de endeudamiento, las consecuencias econdmicas y sociales
pueden ser desastrosas. Las repercusiones sociales internas de las crisis internacionales se sienten con dureza,
por la gravitacion que tienen los efectos de eslabonamiento del sector exportador en la economia.

El descontento social puede exacerbar los sentimientos nacionalistas y alentar una mayor injerencia del Estado
en la economia, con menoscabo de la eficiencia en la asignacion de recursos escasos, asi como la adopcion
de politicas macroeconomicas de corte populista, que dejan a la economia nacional aun mas expuesta a las
vicisitudes del comercio mundial. Sin embargo, la severidad de la proxima y recurrente crisis del sector externo
podra dar lugar a una disminucién de la participacion estatal en la economia y a la adopcion de reglas de juego
liberales, que estimulen la inversion extranjera directa en actividades primarias exportadoras.

Los cambios de orientacion de las politicas publicas estan condicionados por macrotendencias mundiales o
regionales, cuando no obedecen a presiones directas de potencias extranjeras u organismos multilaterales.
El pais suele seguir corrientes internacionales. Los movimientos pendulares son generalmente amplios y los
cambios se ponen en practica a marchas forzadas, con pocos recaudos y sin medidas compensatorias para los
sectores productivos y los estratos sociales desplazados.

Espero que estos breve apuntes nos ayuden a entender mejor las limitaciones estructurales del pais y a evaluar
las opciones que tenemos por delante.

Muchas gracias.
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Carlos Toranzo

Este andlisis historico ofrecio una comprension
mas profunda de como los hitos pasados pueden
informar y enriquecer las decisiones economicas
futuras del pais, ademas de establecer en qué
momento nos encontramos y cuadl podria ser el
siguiente hito.

Es un intelectual boliviano con una solida formacion en economia y ciencia politica. Ha
contribuido significativamente al avance de la investigacion en Bolivia, siendo miembro del
Comite Directivo de la Fundacion para la Investigacion Estrateégica en Bolivia (PIEB).  Autor
prolifico; su influencia se extiende a la democracia y la sociedad boliviana, asi como al
periodismo politico. Su liderazgo en iniciativas como el Dialogo Nacional, refleja su compromiso
con el fortalecimiento democratico y la inclusion social en Bolivia, destacandose por una
carrera que abarca desde la macroeconomia hasta los derechos humanos.

En Bolivia, los matrimonios son breves, duran 5 anos;
las politicas duran 3 afos; no hay politicas de Estado.
Llegar a 30 anos ya es un milagro. Felicidades.

Para ser buen alumno, me dijeron que responda a
cuatro preguntas. La primera: ¢Cuales son los hitos
mas significativos de la historia de Bolivia y como han
influido hasta ahora? Pre-republica, nos articulamos
al mundo a través de la produccion de plata. Ese fue
el primer paso hacia la creacion de una economia
extractivista.  Curiosamente, colonia, republica,
estatismo, liberalismo, neoliberalismo, neoestatismo..
la huella sigue ahi: Extractivismo.

En el inicio de la republica, todavia viviamos de la

explotacion de la plata, con una compania de la
propiedad terrateniente de la tierra; pero central -y
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esto dijo Carlos (Mesa) - acompanado de la contribucion
indigenal. Los indigenas eran fundamentales en la
economia, por su contribucion al fisco.

Y elsiglo XIX, que se oculta mucho, tuvo la
presencia de obrajes, de industrias incipientes, hasta
de una cuasi burguesia comercial de plebeyos y
artesanos, Belzu en medio. Este es un dato que hay
que recuperar en la historia.

Pero afinales de ese siglo, las leyes de la exvinculacion
de la tierra - Melgarejo en medio - condujo a la
formacion de la gran hacienda, a la desaparicion de la
contribucionindigenal, y se abrié pasoala‘modernidad
liberal"; a una modernidad social darwinista; a esa que
nos trajo al maestro Ruma y nos queria educar con
gimnasia sueca.

Carlos Toranzo

Elinicio del siglo XX vino de la mano de la explotacion del estano, con la presencia de los “barones del
estano”. Pero siempre se trata a los tres como iguales, y hay que aclarar lo siguiente: Dos producian
minerales y uno solamente rescataba, Hoschild; este fue el primer gran rescatiri, después de los
grandes llameros y otros que habian hecho rescate de minerales antes.

Se impuso el librecambismo al proteccionismo. Salio perjudicada la incipiente burguesia comercial
popular y se ratifico la propiedad terrateniente de la tierra; esa fue la modernidad de la primera parte
del siglo XX.

Pero el nacionalismo, desde las arenas ardientes del Chaco, emergié con nuevas ideas; ya empujando
la idea de la nacionalizacion de los hidrocarburos o de los recursos naturales. Y la revolucion del 52
cambio la historia: ELimino a los barones del estano y cred una economia estatista, pero sin desarrollo
tecnologico; con mucho discurso de diversificacion, pero con poca realidad de esa diversificacion.

Y el 21060 refundo el liberalismo en la economia. Se llama: El retorno de los liberales, que no eliminaron
la iniquidad y bajaron un poco la pobreza.

2.006: El proceso de cambio reinstald la economia estatista.. siempre en esa logica pendular: o
liberalismo o estatismo. Su éxito de 10 anos se debe al boom de los precios de los minerales. No era
posible el boom de (Evo) Morales sin el neoliberalismo, sin la capitalizacion.. sin esa “ley maldita”.

Ahora, ¢qué lecciones del pasado - nos pregunta - pueden guiar nuestras decisiones futuras? Crear una
economia extractivista no dio buenos resultados; pero, lamentablemente, en Bolivia los excedentes
se crean casi unicamente en el sector extractivista. Y el rentismo - esa costumbre de repartir los
excedentes, repartir la renta, hacer mas distribucion que produccion, evitar la reinversion - nos ha
conducido a la situacion en que estamos ahora.

Tiene sentido pensar en el mercado interno, pero hay que construir industrias; pero no con base en
subsidios 0 no mantener por siempre los subsidios, porque eso no ha dado resultado en la historia
de Bolivia.

Cada boliviano parece ser un centralista. Los cambas se enojan del centralismo paceno, pero cada
que llega un camba a ser ministro en La Paz, se vuelve profundamente centralista. Es una huella que
estd repartida, creo en el ADN de todos bolivianos, como también la huella del clientelismo y del
prebendalismo, que impiden el desarrollo.

Pero, paraddjicamente, en la historia de Bolivia, hemos dado poca importancia a (Antenor) Patifio y a
Nicolas Suarez. Yo creo que los dos requieren un monumento, porque son los que mas modernizaron
la tecnologia de la produccion y la tecnologia de la administracion.

<COomo avanzar, ahora, hacia adelante? Evitando el extractivimo; eso es natural. El prebendalismo y el
clientelismo nos han hecho mal. Hay que, de alguna manera, pelear contra ellos.

Y no hay que latiguearse con la maldicion de los recursos naturales. Canada tiene esa maldicion, pero
ha sabido reinvertir en el propio sector de materias primas y sembrar excedentes en el desarrollo
industrial.. y evitar el rentismo, obviamente.
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Pero.. y tanta izquierda y poco Marx. Marx lo que planteaba era desarrollo tecnolégico, desarrollo tecnologico,
desarrollo tecnolégico. Eso no oye ningun populista del presente.. y, central, desarrollar capital humano,
evitando reformas educativas que generen Unicamente adoctrinamiento y desarrollos ideolégicos que no le
hacen bien a la economia.

Y lo ultimo que nos han preguntado: ;Cual es la vision compartida, para el ultimo hito de la economia boliviana,
y como alcanzarlo? Creo que no hay una vision compartida sobre el futuro econdomico del pais. Hoy entiendo
que sigue el prejuicio extractivista, que impulsa a creer que la salvacion del pais esta en el litio. Pero, miremos
Chile y Argentina; ya han dado pasos mas acelerados que nosotros, y hoy se habla de tierras raras y otras cosas,
que sustituyen al propio litio.

Se habla mucho de diversificacion, sin creer en la diversificacion. Ojala haya una vision compartida en creer que
lo fundamental para el pais es la creacion de capital humano. Ser konanas: Educacion, educacion y educacion.

Y una vision compartida que entienda que, si no hacemos desarrollo tecnologico, estamos fuera del mundo.

Se precisa entender que las tematicas fundamentales del mundo son: Transformacion digital, cuidado del medio
ambiente y desarrollo de politicas de género. La pandemia ha visibilizado el cambio digital; esta a nuestro lado.

Y si no creemos en el potencial de desarrollo que poseen las mujeres, tampoco habra futuro. Creo que estamos
obligados a convivir, pensar, empujar la inteligencia artificial, que es el pan de cada dia.

Hablar de estas cosas quiere decir: No repetir el pasado y superar los prejuicios del estatismo y del liberalismo.
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Hitos de la economia boliviana

Los expertos

responden:

Moderadora:
Lupe
Cajias

Una destacada periodista, historiadora y escritora
boliviana, ha dejado su impronta en multiples campos.
Graduada con honores en periodismo en la Pontificia
Universidad Javeriana de Bogota, y estudiando historia
en la UMSA, ha sido una luchadora incansable por la
democracia y la libertad de prensa en Bolivia. Como
periodista, trabajo en importantes medios como ‘El
Tiempo", "Los Tiempos" y "Pagina Siete". Ademas, tuvo
un rol politico en la lucha contra la corrupcion durante
el gobierno de Carlos Mesa y ha sido una educadora
comprometida en varias universidades bolivianas. Su
impacto en la sociedad boliviana es innegable.

Lupe Cajias: Tomando en cuenta que nos encontramos en una crisis econémica, social y
politica que se profundiza cada dia, le pregunto en base a su experiencia como expresidente del
Estado: ;Cuédles medidas en el corto y mediano plazo cree usted que deberian ser consideradas
para minimizar, mitigar y regular dicha crisis?

Carlos Mesa: Estamos obligados a abordar una situacion critica: la crisis econdémica
esta al borde y el gobierno debe tomar decisiones fundamentales. Esto incluye revisar
el gasto corriente, que no puede continuar como esta, y enfrentar la falta de recursos
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en la balanza de pagos, asi como las reservas insuficientes en el Banco Central que se
estan agotando. Debemos preguntarnos qué acciones se tomaran para abordar el cambio
real y como se manejara la subvencion de los hidrocarburos. Aqui existe una profunda
divergencia de opiniones.

El gobierno del presidente Arce esta intentando prolongar una estrategia que funcionaba
en tiempos de bonanza econémica, pero que no es efectiva en tiempos dificiles. Lo que
debemos establecer es como transformar nuestro modelo productivo, como cambiar
nuestros patrones de consumo energéetico y como promover la sustitucion de productos,
como planteaba Carlos Toranzo, a traves de la ciencia, la tecnologia, la educacion y la
transformacion integral del modelo productivo. En el tiempo que le queda a Arce, que
son solo dos anos, las soluciones superficiales no parecen ser suficientes para abordar el
problema de fondo. Muchas gracias.

Lupe Cajias: ;:Como se diferencia 'y en qué se parece el Plan Eder de estabilizacion, implementado
a fines de los anos 50, con la aplicacion de la nueva politica econdmica realizada en 1985 y en
adelante?

Gustavo Prado: Es una pregunta relevante. Cuando se produjo la Revolucion del 52, las principales
medidas incluian la reforma agraria, la hacionalizacion de las minas y la diversificacion productiva.
Sin embargo, estas medidas generaron una convulsion en la economia al afectar la produccion de
alimentos y minerales, y disminuir las cotizaciones del estafio. En ese contexto, los intereses del
estano en Estados Unidos bloquearon las exportaciones bolivianas.

El Dr. Victor Paz no tuvo mas opcion que recurrir a la ayuda estadounidense para evitar una
hambruna, lo que llevo a la implementacion del Plan Eder. Este plan, liderado por George Jackson
Eder, abogado de una corporacion importante, se baso en recortar el gasto publico y aplicar un
tratamiento de shock, en oposicion a los postulados de la Revolucion. Aunque esto genero un alto
costo politico, logré estabilizar la economia y hacer que los productos volvieran a estar disponibles
en las tiendas.

Por otro lado, el Plan 21060 se aplico en un contexto de hiperinflacion y fuerte contraccion
productiva. La estabilizacion de shock tuvo éxito gracias al apoyo politico y financiero disponible en
ese momento.

En resumen, ambos planes tenian el objetivo de estabilizar la economia, pero se diferenciaban en las
medidas aplicadas y en el contexto en el que se llevaron a cabo.

Hitos de la economia boliviana

Lupe Cajias: ;Contribuye la iniciativa privada a la historia boliviana al desarrollo, sio no? Y, ;de qué
manera puede el estado incentivarla? ;Es posible que exista ese incentivo desde el estado?

Carlos Toranzo: La iniciativa privada tiene un rol claro en el desarrollo. Los paises
que han avanzado mucho en el mundo, como buena parte de Europa, Estados
Unidos e incluso China (que se ha vuelto un pais capitalista), han demostrado que la
iniciativa privada es fundamental. En el caso de China, tienen dos sistemas, pero el
estado proporciona seguridad juridica. No creo que los subsidios a la empresa privada
sean beneficiosos a largo plazo. Si algo se subsidia, debe ser por un periodo corto y
luego retirar el subsidio. El desarrollo implica una armonia entre una fuerte actividad
empresarial y el apoyo estatal a través de leyes que creen un entorno favorable para la
inversion, sin penalizarla. Sin embargo, en Bolivia, ser empresario privado a menudo se
ve mal, lo que es un prejuicio popular injusto. El estado debe crear un entorno propicio
y proporcionar seguridad juridica para que la empresa privada pueda desempenar su
papel. Muchas gracias.

Lupe Cajias: ;Cual fue la mejor y la peor administracion economica en nuestra historia?

Gustavo Prado: Quizas esta sea la pregunta mas dificil, ya que depende de los criterios que
utilicemos para evaluar las politicas econémicas. En mi opinion, las peores administraciones
fueron las que generaron procesos inflacionarios fuertes, como el periodo 1953-1956 vy el
periodo de 1982-1985. Estos procesos inflacionarios no solo causaron pérdidas para los
estratos mas vulnerables de la sociedad, sino que la inflacion es el impuesto mas regresivo
que existe. Por lo tanto, debemos cuidar el equilibrio de nuestras cuentas fiscales y evitar
estrangulamientos tanto externos como internos para preservar la estabilidad econdmica.
Estos periodos no fueron los mas beneficiosos para el pais. Es interesante notar que no
basta con saber como estabilizar; tambiéen es necesario tener los medios para hacerlo. Estos
medios no son solo financieros, sino tambiéen politicos, ya que las presiones politicas pueden
desestabilizar, como ocurrié en la década de 1950 con Don Victor Paz, un profesor de
finanzas y exoficial mayor de finanzas durante la Gran Depresion. A pesar de su conocimiento
técnico, tuvo que lidiar con las presiones politicas.

Lupe Cajias: ;Cuales serian entonces los mejores momentos de la historia economica de Bolivia?
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Carlos Mesa: En cuanto al peor momento, no hay duda de que fue durante el binomio de Evo
Morales y Arce, ya que dilapidaron el extraordinario auge econémico que favorecio al narcotrafico,
sumiendonos en la corrupcion. Actualmente, la lucha entre Evo Morales y Arce parece centrarse en
quien protegio mas al narcotrafico, como ellos mismos han afirmado. En cuanto a la mejor gestion,
destaco la de Paz Estenssoro en 1985-1989, cuando el pais enfrentaba una hiperinflacion. Supo
sacar a Bolivia adelante y orientarla hacia un camino neoliberal, lo cual valoro enormemente.

Lupe Cajias: ;Cuales son las estrategias clave que los expertos consideran mas efectivas para el
modelado del futuro de la economia boliviana, dados los desafios actuales?

Gustavo Prado: El neoinstitucionalismo economico formulado por el premio Nobel Douglas North
proporciona una base solida para que los gobiernos formulen politicas que fomenten el crecimiento
economico. Este enfoque se centra en el marco institucional, que incluye reglas formales que
pueden cambiar mediante leyes y decretos, asi como reglas informales arraigadas en la mentalidad
y cultura de la sociedad. En Bolivia, debemos examinar el marco de reglas formales y buscar
cambios que hagan mas atractivo el ambiente para la produccion, inversion, ahorro e innovacion.
Sin embargo, debemos ser conscientes de que los cambios radicales pueden encontrar resistencia
en la sociedad, lo que aumentaria los costos de transaccion. Por lo tanto, debemos trabajar en
reformas aceptables para la poblacion y en mejorar la educacion. Las politicas de descolonizacion,
en mi opinidn, pueden perjudicar mas que beneficiar al pais.

Lupe Cajias: ;Cual considera que seria el marco social, politico y regulatorio mas adecuado para
sentar las bases del desarrollo tecnolégico? Ademas, ¢qué conviene al pais en estos momentos:
quitar subsidios, ;combatir la inflacion o cambiar la relacion boliviano-dolar?

Carlos Toranzo: El tipo de cambio fijo actual ho es la mejor sefial para impulsar la
produccion en Bolivia, ya que importar resulta mas barato que producir localmente. La
devaluacion, que han adoptado nuestros paises vecinos, parece necesaria. Ademas,
debemos reducir los subsidios a los carburantes y la burocracia publica excesiva. Sin
embargo, estos ajustes son dificiles de abordar en un ano electoral, ya que podrian afectar
negativamente el apoyo electoral. Para el futuro, necesitamos un marco social que fomente
la confianza mutua, evite el maximalismo y promueva la colaboracion entre distintas
identidades culturales y regionales. Un enfoque que permita a las minorias eficientes
contribuir al desarrollo sin obstruir al Estado.

Lupe Cajias: ;Qué opinion tiene sobre la Inteligencia artificial y como cree que podria influir en el
desarrollo econdmico?

Hitos de la economia boliviana

Carlos Toranzo: Agradezco la pregunta. En una ocasion, un profesor pacefio visitd
nuestra Universidad Gabriel René Moreno y presento tres escenarios futuros para la
economia boliviana. A pesar de escuchar atentamente, no quedé satisfecho con su
exposicion. Como economistas, a menudo estamos mal equipados para predecir el futuro,
y por eso me inclino hacia el estudio de la historia econdmica. Los ciclos econdmicos son
una realidad, y en el pasado, han sido relativamente prolongados, como los 40 anos de
intervencionismo con proteccionismo y los casi 60 anos de liberalismo. Por lo tanto, en
lugar de hacer predicciones, considero que debemos observar el panorama politico actual,
que parece estar alineado con el socialismo del siglo XXI. A pesar de que los indicadores
economicos no sugieren un peligro inminente, no podemos descartar que estemos en una
fase intermedia de este ciclo estatista.

Lupe Cajias: ;: De acuerdo con tu analisis historico, consideras que las sefales de escasez de diesel
y los problemas que ha enfrentado el pais este ano podrian estar indicando un periodo similar al de
la UDP de 1984, en relacion con la tendencia de lo que se preguntaba a Gustavo?

Carlos Mesa: En cuanto a los peores gobiernos de la historia, aquellos que llevaron
a cabo la expropiacion arbitraria y discrecional de tierras a fines del siglo XIX para los
indigenas generaron una situacion insostenible, resultando en los grandes levantamientos
indigenas a principios del siglo XX. Por otro lado, durante el periodo de la Democracia
desde 1982 hasta el 2006, se recupero el respeto por la Constitucion, se fortalecio la
construccion institucional, se respetaron los derechos humanos, la libertad de expresion
y el pensamiento de los ciudadanos. En relacion con tu pregunta especifica, es prematuro
anticipar lo que puede suceder. Carlos Toranzo menciond la importancia de evitar
mantener una subvencion indefinida a los hidrocarburos, ya que esto acumula presion
que podria desencadenar problemas serios para el proximo gobierno. Sin embargo, es
evidente el debilitamiento del modelo del movimiento al socialismo, y es importante
considerar que lo prometido en 2006 ya se ha realizado, mientras que lo que queda por
hacer parece ser una prolongacion artificial con motivaciones politicas.

Lupe Cajias: ;Cuales son las industrias que podrian experimentar un auge en los proximos anos?
¢Crees que la mineria podria ayudar a sacar al pais de la crisis que, segun tus palabras, se avecina?
<Qué pueden hacer los emprendedores y las empresas en caso de que las cosas no mejoren e
incluso empeoren?

Carlos Mesa: Quisiera destacar dos consideraciones importantes. En primer lugar, es
fundamental replantear la forma en que se aborda la explotacion del litio. Si Bolivia se
convierte en un socio activo en lugar de simplemente un proveedor de materia prima en
acuerdos con China y Rusia, esto podria cambiar la dinamica econémica. Debe haber una
inversion y un riesgo compartidos entre inversores de diferentes paises, lo que implica una
colaboracion mas integral. Actualmente, desconocemos los detalles de los convenios con
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China y Rusia, pero es esencial que Bolivia reoriente su estrategia hacia un enfoque
mas cooperativo y tecnolégicamente avanzado. En segundo lugar, debemos abordar
el problema de la economia informal en el pais. Bolivia tiene una economia informal
significativa, y no se puede aplicar la misma logica que en paises con una economia
mayoritariamente formalizada. Esto requiere revisar cuestiones como aranceles,
transferencias y descentralizacion de recursos, incluido el ITF. Debemos encontrar una
manera de incorporar a esta parte fundamental de nuestra economia en el sistema legal,
no solo en el ambito de la bancarizacion, pero también a través de otras medidas.

Lupe Cajias: Carola, si me lo permites, me gustaria dar la oportunidad al conferencista y a los
dos panelistas de expresar algo que consideren importante y que no haya sido abordado en las
preguntas o que no hayan tenido tiempo para explicar. Comenzaremos con Carlos Toranzo.

Carlos Toranzo: Quisiera enfatizar que debemos deshacernos del mito del socialismo del siglo
XXI en Bolivia. Los cocaleros, gremiales y chuteros, aunque informales, no representan un camino
hacia el socialismo. Reconozcamos la realidad de que estas actividades no generan excedente y se
desarrollan en el ambito de la circulacion de capital. EL excedente todavia proviene en gran medida
de los sectores extractivistas. Para superar esta situacion, debemos cambiar nuestra mentalidad
y dejar de depender exclusivamente de la extraccion de recursos, fomentando la inversion en
industria y otros sectores econémicos.

Gustavo Prado: En Bolivia, histéricamente hemos seguido dos modelos econdémicos: el de
Adam Smith, formulado en 1776, que aboga por aumentar la productividad del trabajo mediante
la especializacion y la apertura a mercados, y el modelo de Marx y Engels, que busca expropiar
la riqueza de los burgueses por la fuerza. Debemos encontrar un equilibrio entre estos modelos,
enfocandonos en aumentar la produccion, pero también en redistribuir de manera efectiva.
Esto implica forjar un consenso nacional que favorezca la produccion y la inversion, asi como la
generacion de instituciones solidas y el fin de las brechas regionales y étnicas.

Carlos Mesa: Es esencial cambiar la percepcion errénea de que el Estado es una combinacion
de ogro y filantropo que debe encargarse de todo. El Estado tiene un papel importante en areas
como la educacion, la salud y la seguridad social, pero también debemos abrir espacio a la iniciativa
privada y colectiva. Bolivia debe construir instituciones a largo plazo y superar las divisiones entre
regiones y grupos étnicos. La economia informal debe abordarse, y la descentralizacion a través
de las autonomias municipales es fundamental para construir una economia sélida y un pais unido.

Lupe Cajias: Muchisimas gracias. Cerramos asi esta hora y media de la primera sesion de
estas segundas jornadas de conferencias, que reunen una cantidad de visiones y tambien de
temas varios, de los cuales han salido en las exposiciones y que hos muestran que seguramente
vamos a poder desmenuzar en las siguientes reuniones virtuales algunos de los asuntos que
mas se han repetido y que tienen que ver con algunas lineas que han seguido a lo largo de
nuestra historia, sobre todo republicana, que estan ahora en la agenda mediatica y que tienen,
pues, una urgencia de resolverse para mirar al futuro.
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Lo que se dijo:

“Para moverse de una economia de lo ilicito a lo licito,

es esencial la cooperacion internacional para combatir el
crimen transnacional organizado, Bolivia cuenta con
organizaciones brasileras, organizaciones colombianas,
mexicanas y tal vez alguna otra. ”

Eduardo Gamarra

“La ley se ha mercantilizado, se le ha puesto un precio y se
ha entrelazado entre las estructuras del poder. El poder
mismo se encuentra contaminado por la ilegalidad.”

Jaime Dunn

“.Que hacer para transitar de lo ilicito a lo sostenible?
Hay que recuperar la presencia y el rol del Estado.”

Vicente Cuéllar

Escanea el codigo y accede al
@ video de la conferencia

#MEF2023

Bolivia ante un dilema: lo ilicito vs lo sostenible

Eduardo Gamarra

En este panel se abordo la preocupante dinamica
de las economias que se ven atrapadas entre
la busqueda de oportunidades sostenibles y lo
licito, como la produccion de estupefacientes y la
explotacion ilegal de recursos.

Es un respetado academico y experto en ciencias politicas, con un enfoque en Ameérica Latina
y el Caribe. Ha sido profesor titular en la Universidad Internacional de Florida desde 1986 y ha
liderado el Centro Latinoamericano y del Caribe, asi como el Foro de Opinion Publica Latina.
Sus contribuciones incluyen numerosos libros y articulos academicos sobre temas clave,
como seguridad, democratizacion y opinion publica en la region. Ademas de su destacada
carrera academica, Gamarra ha trabajado como consultor para lideres latinoamericanos y es
un experto frecuentemente consultado por los medios sobre asuntos latinoamericanos.

Consideremos los desafios que enfrenta Bolivia, asi
como muchos paises de América Latina y el Caribe.
Uno de los aspectos clave es el fendmeno de la
economia informal, que no se limita solo a economias
informales enormes, sino que ha llegado a representar
cerca del Q0% de la economia. Ademas, existe una
penetracion significativa del crimen transnacional
organizado y una estrecha relacion entre los Estados
y sus instituciones, con actividades ilicitas. Por lo tanto,
el reemplazo de estas fuentes de ingresos se vuelve
extraordinariamente dificil.

Bolivia se encuentra en una encrucijada, en la que
debe abordar una serie de desafios para buscar
oportunidades, como menciond el sefior Rector
anteriormente. Esto implica buscar alternativas
sostenibles, en un contexto en el que las actividades
ilicitas son altamente productivas. Por ejemplo, es
importante destacar que hace menos de tres semanas,

The Economist informd que las exportaciones ilicitas
de cocaina en Colombia superaron las exportaciones
legales del pais. Es probable que enfrentemos una
situacion similar, aunque posiblemente no esté
documentada de la misma manera. Reemplazar lo
ilicito, especialmente lo altamente productivo, es un
desafio extremadamente complejo y dificil.

Esto se debe no solo a los retos politicos mencionados
por el Rector, sino también a desafios estructurales
que enfrenta la economia boliviana. ¢Cuales son
esos desafios? Los mencionaré brevemente, ya que
no quiero abusar del tiempo, y creo que nuestra
conversacion sera muy util.

En primer lugar, esta el tema del desarrollo economico.
Bolivia ha estado profundamente arraigada en
actividades ilicitas en su economia, lo que dificulta la
busqueda de alternativas economicas que puedan
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generar un desarrollo sostenible. Esto se relaciona con el hecho de que Bolivia historicamente ha sido un pais
netamente exportador de productos primarios, a pesar de la retorica sobre la diversificacion economica que ha
prevalecido durante anos. Esta falta de diversificacion dificulta la transicion de lo ilicito a Lo licito.

En un contexto en el que los gobiernos hablan de la necesidad urgente de sustituir importaciones y promover
modelos de desarrollo diversos, en la practica a menudo se siguen fomentando modelos extractivistas o
economias dependientes de productos basicos.

Es muy dificil lograr transitar hacia una diversificacion economica lo suficientemente importante como para
lograr esa transformacion. Quiero hacer referencia a un articulo que escribié hace mucho tiempo Roberto
Laserna, en el que también analizaba el impacto de la economia de la coca y de la cocaina como algo que debe
considerarse dentro de esta logica de exportaciones primarias. Creo que hoy en dia, el fendmeno colombiano
al que me referi, donde un producto ilicito supera al producto licito, hace que lo ilicito sea muy atractivo. Incluso
se ha llegado a filosofar sobre las bondades de lo ilicito y a exculpar a algunos actores econodmicos y politicos
involucrados en ello.

En este sentido, quiero abordar el segundo tema que me preocupa, que es el gran desafio que enfrenta Bolivia
en el contexto de la gobernanza y el estado de derecho en relacion con Lo ilicito. Nuevamente, el Rector hizo
referencia a esto: la debilidad institucional que afecta a Bolivia (y esto no es exclusivo de Bolivia, por supuesto).
Como hemos visto en muchos paises donde ha habido una concentracion excesiva de poder en figuras
politicas y lideres especificos, se ha producido una debilidad institucional acelerada, a pesar de los enormes
esfuerzos por construir una institucionalidad solida en el pasado. Esta debilidad institucional, el enfoque en el
individualismo y el clientelismo, son los principales obstaculos para combatir las actividades ilicitas en Bolivia. Es
decir, seria como pedirle a quienes estan involucrados en actividades ilicitas que cambien su comportamiento,
y este es el desafio institucional mas grande que enfrenta Bolivia. Sin un estado de derecho solido, es muy dificil
garantizar un entorno seguro, por un lado, y, por otro lado, atraer inversiones resulta complicado cuando existe
una inseguridad juridica extrema en un contexto donde lo ilicito compite con lo licito.

Un tercer factor contradictorio es el gran desafio que Bolivia ha enfrentado en el contexto de crecimiento
urbano. En muchos casos, el desarrollo urbano del pais esta vinculado a actividades ilicitas, lo cual no deberia
sorprender. Por ejemplo, en la ciudad de Miami, muchos sectores han crecido en un contexto de ilegalidad
durante muchos anos, pero no de la misma manera que la urbanizacion en Bolivia, que también crecio en ese
mismo contexto de actividades ilicitas, pero a gran escala. Sin embargo, esto ha tenido un impacto significativo
en el desarrollo rural, precisamente donde se produce la mayor cantidad de actividad ilicita a la que me estoy
refiriendo. En ese sentido, las comunidades rurales que dependen, por ejemplo, en el caso boliviano, de cultivos
ilicitos para su subsistencia, muestran una menor disposicion a hacer la transicion hacia actividades licitas. Si
bien entiendo perfectamente que existe una economia licita relacionada con la hoja de coca, tambiéen creo
que seria ingenuo no reconocer la enorme importancia que ha tenido la actividad ilicita para el desarrollo rural
boliviano, especialmente en relacion con la produccion de cocaina.

El cuarto desafio, del que hablaré mas adelante en las lecciones aprendidas, es que no solo las actividades
ilicitas estan relacionadas con el narcotrafico, sino tambiéen con la economia informal. En los ultimos anos,

hemos observado que estas actividades estan relacionadas, sobre todo, con la mineria ilegal, de la misma
manera que en Bolivia, lo estamos viendo en Peru y Colombia, y de manera dramatica en el caso de Venezuela.
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Nacion es garantia de resultados
positivos, sobre todo en 1952, con
la mineria: pero es la negacion de
la posibilidad de la libertad del
mercado.

29

La mineria ilegal, ademas de perjudicar la economia, ha causado enormes danos ambientales, incluyendo la
desforestacion y la contaminacion del agua. A largo plazo, esta actividad ilicita amenaza la sostenibilidad del
pais. Segun lo que he leido y estudiado sobre el caso boliviano, esta problematica cobra una importancia de
gran envergadura, no solo por suimpacto econémico y la apropiacion de recursos, sino también por el impacto
medioambiental que esta teniendo en el pais. En los proximos minutos, me gustaria hablar sobre las lecciones
aprendidas y, posiblemente, enfocarnos en el futuro.

Creo que es fundamental adoptar un enfoque integral para abordar esta problematica, que no se limite a resolver
el problema de la coca, la cocaina o la mineria. Debemos considerar diversos aspectos, desde la seguridad
hasta el desarrollo econdmico y social. Esto implica mirar a largo plazo, en lugar de limitarnos a un mandato
gubernamental de cuatro anos. En Bolivia, ha faltado una vision a largo plazo que trascienda el extractivismo y
busque un modelo econdmico mas dinamico.

En segundo lugar, quiero mencionar algo que puede ser controvertido, pero es importante destacar: que
mover una economia de la ilegalidad a la legalidad implica restablecer la presencia del pais en la comunidad
internacional y colaborar con otros paises y organizaciones. Esto es esencial para combatir las actividades
del crimen transnacional organizado, que opera en Bolivia con la participacion de organizaciones brasilenas,
colombianas, mexicanas y posiblemente otras. Bolivia no puede enfrentar este desafio solo; se necesita un
enfoque internacional serio.

En tercer lugar, considero crucial proporcionar alternativas econdmicas legales y sostenibles para las
comunidades involucradas en actividades ilegales, como el contrabando, la mineria y el trafico de drogas. Esto
se basa en lecciones aprendidas de otros paises. Durante muchos anos ha habido una abundante literatura que
documenta esta necesidad.

Por ultimo, pero no menos importante, se requiere un fortalecimiento institucional. No podremos lograrlo

mientras prevalezca lo que he denominado “Neopatria” en Bolivia, que se refiere a un gobierno desde una
perspectiva radical. El fortalecimiento institucional es esencial para lograr una transicion de lo ilegal a lo legal.

33



Modelando el Futuro | MEF

Jaime Dunn

Nuestros invitados discutieron los desafios
de enfrentar intereses politicos y grupos que
actuan fuera de la ley, mientras se promueve
una economia basada en la legalidad y la
sostenibilidad.

Es un experto en finanzas y mercado de valores, con una relevante carrera internacional. Posee
un Master en Administracion de Empresas de la Universidad Catolica Boliviana y el Harvard
Institute of International Development, ademas de haber sido Operador Bursatil en la Bolsa de
Nueva York. Dunn es conocido por su contribucion a la Ley del Mercado de Valores de Bolivia
Y su experiencia como vicepresidente de Mabon Securities, en Nueva York. Ha ocupado roles
importantes en el gobierno de Bolivia, incluyendo el de Gobernador Interino del Departamento
de La Paz Su destacada trayectoria como banquero de inversion y su influencia en el mercado
de valores lo han llevado a ser reconocido como “Mejor Banquero de Inversion de Bolivia” en
multiples ocasiones. Tambien es un prolifico escritor y analista financiero, y su experiencia
internacional lo convierte en un referente en temas financieros y de mercado de valores.

En Bolivia, nos enfrentamos a una realidad en la
que, a mi parecer, el tejido de la legalidad se ha
debilitado hasta el punto en que la linea entre lo ilicito
y lo sostenible se ha vuelto muy difusa. En Bolivia, la
desobediencia a la ley se ha vuelto tan comun que
actividades como el activismo minero, que estamos
presenciando en la actualidad, o la practica del
chaqueo mal gestionada, son comunes. Tenemos
instituciones muy débiles que sonincapaces de aplicar
y hacer cumplir la ley. Ademas, existe una cultura de
impunidad vy, sin lugar a dudas, un gobierno que, en
lugar de dar el gjemplo, se convierte en el principal
infractor del Estado de derecho en el pais, actuando
de manera perjudicial, en mi opinién, al utilizar la ley
en su propio beneficio, con fines puramente politicos.
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Por ejemplo, un diputado denuncio que el presidente
regalo 12 autos “chutos” a militantes del partido MAS
en Tarija, lo cual, creo que ocurrié en abril de este
ano, o que también regalé a CONAMAC una vagoneta
chilena que habia sido robada. Asimismo, esta el caso
Marset, en el que el presidente de Uruguay cambio a
medio gabinete debido a un incidente que ocurrié en
Bolivia. Sin embargo, en Bolivia, esto no es mas que un
evento anecddtico.

En nuestro pais, las leyes, a pesar de haber sido
concebidas con buenas intenciones, se pueden
clasificar de diversas maneras, y todas parecen caer
en diez grupos de leyes. En primer lugar, tenemos las
leyes ineficaces. Por ejemplo, la falta de una aplicacion

Jaime Dunn

rigurosa de las leyes ambientales y mineras en Bolivia ha dado lugar a los problemas que hoy en dia vemos
tanto aqui en La Paz como en el resto del pais. Hace 10 afnos, se promulgo una ley que imponia sanciones de
3 a 6 anos para la explotacion ilegal y el comercio de recursos extraidos ilicitamente, pero no hay nadie en la
carcel en este pais por estos delitos. Se supone que las cooperativas mineras se crearon para ayudar a los
mineros que no pueden encontrar empleo y que recurren a la mineria de subsistencia de manera artesanal. Por
lo tanto, la ley establece que estas cooperativas no pueden contratar personal, ya que no son consideradas
empresas, y por eso reciben importantes exenciones tributarias. Sin embargo, resulta que muchas cooperativas
mineras en este pais son empresas grandes que a menudo se asocian con empresas extranjeras, ya sean
chinas, colombianas, peruanas, etc.

“ La ley boliviana requiere una licencia ambiental para la operacion
minera en Bolivia, por supuesto. Sin embargo, solo 14 de las 100

En Bolivia existen [eyes cooperativas la poseen, lo que no impide que continlen operando.
Asi, bajo esa mezcla de legalidad e ilegalidad, prosiguen sus
extremadamente

actividades. Ademas, un grupo de leyes genera corrupcion,

restrictivas’ como incluyendo leyes contradictorias y normas tributarias confusas, que
. crean una multitud de pasos, requisitos y contradicciones constantes.

lClS que prohlben i Esto, por supuesto, abre la puerta a la corrupcion. También existen
ClCthIdCldes que tlenen leyes que promueven la desigualdad ante la ley, como el caso de
alta demanda pOpUlC"’, Las Londras, donde los agresor.es reciben detencioh domiciliaria
a pesar de cometer actos violentos o tomar violentamente
como la propiedades privadas. Esto les permite seguir cometiendo delitos

ComerCiClliZClCién de incluso después de ser detenidos, ya que algunos han sido liberados

. . . y continlian danando bienes.
bienes y servicios en la
economia informal.

En el ambito minero, vemos que algunos mineros, especialmente
en el sector aurifero, han obtenido concesiones gubernamentales a
través de protestas, logrando reducir las regalias mineras del 7% al
” 2.5% en el caso de la explotacion de oro. Esto muestra un favoritismo
que va en contra de la igualdad ante la ley, y ahora buscan que el
gobierno les otorgue un 4.8% de impuesto a las utilidades, lo cual
parece estar cerca de lograrse.

Ademas de esto, en Bolivia existen leyes extremadamente restrictivas, como las que prohiben actividades que
tienen una alta demanda popular, como la comercializacion de bienes y servicios en la economia informal.
También hay leyes que limitan las libertades individuales para emprender y comerciar, asi como leyes que
crean monopolios o restringen la competencia.

En elano 2009, se aprobaron leyes que violan la propiedad privada, expropiando y hacionalizando propiedades
o imponiendo regulaciones excesivas que despojan de valor a la propiedad. Por ejemplo, el solar campesino se
volvio intransferible e inembargable, lo que impide a los campesinos acceder al crédito y les quita una libertad
fundamental en cuanto a la propiedad privada.

Adicionalmente, existen leyes que son utilizadas como armas politicas, siguiendo la practica de la “legislacion
selectiva” que se observa en Estados Unidos, destinadas a perseguir legalmente a grupos disidentes al gobierno.
La justicia se manipula para eliminar a aquellos que son considerados disidentes.

En resumen, en Bolivia algunas leyes parecen aplicarse selectivamente dependiendo de la conveniencia
politica, como lo demuestra el caso reciente de la toma de los nueve tribunales electorales en todo el
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pais por parte del Movimiento al Socialismo (MAS), debido a su desacuerdo con la resolucion del Tribunal
Supremo Electoral, que invalido la nominacion de Evo Morales para el 2025 y anulo el décimo congreso del
MAS. En este caso, Morales recibe un trato que él mismo solia utilizar en su beneficio, utilizando el mismo
tribunal en su contra.

Les decia que, entre los paquetes de leyes clasificadas bajo sus caracteristicas, se encuentra un grupo de
leyes que no reflejan la moral, la ética ni los valores sociales. Por ejemplo, algunas de estas leyes permiten
la quema de bosques para el chaqueo. Aunque en Bolivia esta practica no esta prohibida por la legislacion
actual, es importante destacar que se lleva a cabo amparada por leyes vigentes, lo cual ha resultado en las
consecuencias que todos conocemos. Ademas, menciono la ley contra la pederastia que no fue aprobada y
que habria fomentado la actividad sexual entre jovenes a partir de los 12 anos en Bolivia.

Elultimo paquete de leyes que quiero abordar, el déecimo en milista, es la legislacion que el gobierno utiliza para
otorgar favores politicos. En Bolivia, hemos visto recientemente ejemplos de asignaciones ilegales por parte del
INRA, como la asignacion de 401,000 hectéreas en la reserva del Choré. Estas asignaciones claramente estan
vinculadas a intereses politicos y han propiciado practicas ilegales, como el narcotrafico, el avasallamiento de
cultivos y la expansion de cultivos de coca, especialmente en parques nacionales como el Choré y Amboré.

Por lo tanto, en Bolivia nos enfrentamos a una realidad contundente y preocupante: nuestras leyes se han
mercantilizado y se les ha asignado un precio para su aplicacion y cumplimiento. Este precio se paga en dinero
0 con lealtades, y esta intrinsecamente entrelazado con las estructuras del poder. Como resultado, el propio
gobierno se encuentra contaminado por la ilegalidad. Lamentablemente, Bolivia se ha convertido en un gjemplo
tangible de crisis economica.

36

Vicente Cuéllar

Vicente Cuéllar

Fue sobre la busqueda de oportunidades
sostenibles y la confrontacion con actividades
ilicitas.

Es un destacado economista y abogado nacido en Camiri, Santa Cruz. Ha desempenado un
papel fundamental en la educacion superior como vicedecano, decano y, mas recientemente,
rector de la Universidad Autonoma Gabriel René Moreno. Ademas de su carrera academica,
Cuellar ha sido presidente del Colegio de Economistas y ha ocupado cargos en la banca
y diversas instituciones publicas y privadas. Su liderazgo equilibrado y firme en el Comite
Interinstitucional de Santa Cruz, durante una movilizacion social historica que exigio la
realizacion del censo nacional, destaca su compromiso con su region y su pais. Cuéllar aboga
por una ‘revolucion academica”y una reforma completa de la justicia, como la agenda de
futuro que Bolivia debe abrazar.

Nos toca hablar sobre lo ilicito en contraposicion a lo sostenible. Desde mi perspectiva, lo ilicito en nuestro
pais representa un problema estructural, y la cuestion de la sostenibilidad también debe abordarse como un
asunto estructural. Para contextualizar este tema, deseo hacer referencia a cuatro momentos historicos que
han influido en la economia nacional. En primer lugar, la época de 1952, con la cuestion de la nhacionalizacion y la
inclusion social, asi como la implementacion del voto universal. Luego, el ano 1994 marco un hito, y finalmente,
llegamos al nuevo modelo econdmico social comunitario y productivo.

Dentro de este nuevo modelo econdmico y social, identifico tres pilares fundamentales. En primer lugar, la
desinstitucionalizacion del Estado; en segundo lugar, el fracaso de este modelo econdmico social comunitario,
que coexiste con actividades ilicitas; y, finalmente, el agotamiento del proyecto politico predominante.

¢Por qué afirmo que existe una desinstitucionalizacion del Estado? La desinstitucionalizacion es una realidad
cotidiana que convive con la ilegalidad. En primer lugar, esta desinstitucionalizacion ha generado importantes
problemas politicos en nuestro pais, como lo evidencio el 21 de febrero. Ademas, la falta de independencia
entre los poderes del Estado, el gjecutivo, el legislativo y el judicial, es alarmante. Pero lo que es aun peor, en la
actualidad ni siquiera el 6rgano electoral cuenta con la independencia necesaria para garantizar la democracia
en nuestro pais.
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La degradacion del sistema judicial, que se relaciona con la politizacion de la justicia, la falta de
seguridad juridica, los danos a la sociedad civil y la persecucién politica, estan todos vinculados a la
desinstitucionalizacion del Estado. Ademas, no podemos ignorar la falta de transparencia, que resulta
de la influencia del poder ejecutivo sobre todos los poderes del Estado. En otras palabras, todo gira
en torno al poder gjecutivo, con el poder judicial y legislativo bajo su control, y ahora también el poder
electoral sometido a su influencia.

El fracaso del modelo econdmico comunitario también esta relacionado con la economia ilegal.
Aqui es donde vemos como este modelo convive con la economia ilicita. Debemos hablar
sobre el contrabando, que solo en el ano 2022 genero alrededor de 3331 millones de dolares,
aproximadamente el 7.93% del Producto Interno Bruto, poniendo en riesgo 600,000 empleos y
37,000 industrias en los ultimos anos. EL contrabando se ha convertido en un elemento que sostiene
una baja inflacion en el pais y que, de alguna manera, financia este modelo econémico que ha
crecido alrededor del 41% en el ultimo ario. Para ser mas precisos, el contrabando ha generado
alrededor de 7476 millones de délares en los ultimos afos y aproximadamente 930 millones en
el ano 2022. Estas cifras tienen un impacto directo en el sector formal, ya que el contrabando esta
perjudicando la economia formal.

Sin embargo, este modelo econdmico también coexiste con actividades ilicitas. Si hablamos de
contrabando, tambien debemos mencionar el narcotrafico. Un estudio realizado por la Universidad
Autonoma Gabriel René Moreno, en la carrera de economia, determind que el narcotrafico genera
entre 2,000 y 2,500 millones de dolares al ano. Estas son fuentes de financiamiento que sostienen un
modelo econdmico totalmente agotado y basado en actividades ilegales.

Seguimos hablando del tema de la mineria ilegal. Jaime también lo menciond. En el arno 2022, salieron
del pais alrededor de 74 toneladas de minerales ilegales, generando aproximadamente 3100 millones
de dolares. Y, presten atencion a este dato: como Jaime ya senalo, el 85% de las 1000 cooperativas
mineras activas no poseen licencia ambiental. Esto significa que son responsables de la contaminacion
de los rios, la pérdida de vidas humanas y la amenaza al medio ambiente. Pero esto no agota el tema
de la convivencia con actividades ilicitas.

Si hablamos de ilicitudes, también debemos mencionar los avasallamientos a la propiedad privada.
Hasta ahora, se han registrado 2237 casos de propiedades productivas invadidas, 43 de ellos ocurrieron
aqui en Santa Cruz, que es responsable del 76% de la produccion de alimentos. ;Como no considerar,
entonces, que las actividades ilicitas se han convertido en un problema estructural? El tema forestal
también debe ser tratado como un problema estructural, ya que actualmente se ve seriamente
afectado por los avasallamientos.

Este sector, en los ultimos anos, ha generado alrededor de 102,8 millones de dolares. Sin embargo,
cque es lo sorprendente? De las 89 empresas con concesiones forestales, solo quedan 20. ;Cual es la
razon de este impacto en el sector forestal? La falta de seguridad juridica, la ausencia del Estado y un
gobierno que parece tolerar actividades ilicitas son factores evidentes.

En estas circunstancias, es extremadamente dificil promover el desarrollo empresarial sostenible.
Ademas, el sector agropecuario y ganadero también esta en riesgo debido a la falta de seguridad
juridica. Las inversiones y la propiedad privada estan amenazadas. Es alarmantemente facil para
individuos que cuentan con la proteccion estatal apropiarse de tierras. Los 6rganos designados por ley
para proteger la propiedad privada y garantizar las inversiones nacionales e internacionales parecen
no cumplir con su deber.

Vicente Cuéllar
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En estas condiciones, es una tarea formidable transformar Lo ilicito en sostenible. Bajo este gobierno y este modelo,
se presenta un escenario complicado para transitar de actividades ilegales a practicas sostenibles. Pero, observen,
cuando nos referimos al sector agropecuario, en Santa Cruz, éste contribuye aproximadamente con el 87% de las
exportaciones, y no solamente radica en el tema de la falta de seguridad juridica, sino también en la falta de proteccion a
la inversion. No existe una politica de Estado que promueva la apertura de mercados. Debido a la pequefiez de nuestro
mercado interno y a la escasa capacidad de ahorro, cualquier inversionista o empresa que desee establecerse en
nuestro pais no lo hara unicamente pensando en la potencialidad de nuestro mercado interno, ya que es muy limitado.
Se estableceran en nuestro pais cuando exista una politica gubernamental que garantice la seguridad juridica y proteja
sus inversiones. Ademas, es esencial que se creen las condiciones para que los productores puedan aprovechar el
potencial de los mercados internacionales. Para lograr esto, es necesario abrir mercados y promover la formacion
de agregados comerciales, representantes de consulados y embajadas, y proporcionar capacitacion a personas que
aun no han obtenido un titulo de bachillerato. Esta situacion representa un riesgo significativo para nuestro pais, dana
nuestra imagen y genera problemas. No solo el gobierno pone obstaculos en el ambito juridico, sino que también
impone restricciones y cuotas, lo que desincentiva el crecimiento del sector productivo.

Las restricciones a las exportaciones y las prohibiciones en el uso de la biotecnologia son problemas adicionales
que enfrenta el sector productivo. Ademas, el sector enfrenta una competencia desleal por parte de EMAPA, lo
que ha llevado a un aumento de la corrupcion y perjudica directamente a los productores agricolas de nuestro
departamento y pais.

Sin embargo, debemos destacar que estos problemas estan relacionados con el modelo econdmico actual,
que convive con actividades ilicitas. Ademas, es necesario mencionar el agotamiento del proyecto politico
predominante en nuestro pais. La desinstitucionalizacion ha llegado a tal extremo que el poder se gjerce
de manera corporativa en lugar de ser responsabilidad de los ministros, viceministros o representantes de
instituciones, e incluso del presidente. Esto pone en riesgo la democracia, los derechos fundamentales de las
personas y las garantias constitucionales.

El modelo econdmico basado en la explotacion de los recursos naturales, que se cred bajo la hipotesis de
precios constantes o crecientes del gas, ha llegado a su fin. Es evidente para el ciudadano comun que este
modelo extractivista se ha agotado. Por lo tanto, es crucial buscar soluciones para esta nueva realidad.

Este tema aborda como este modelo ha generado corrupcion, impunidad, destruccion de las instituciones
del Estado, abuso de poder y persecucion politica. Ademas, senala la asfixia permanente a los medios de
comunicacion que no apoyan al gobierno en sus propuestas. ;Como podemos transitar de lo ilicito a lo
sostenible? ;Qué acciones debemos tomar? Estoy completamente de acuerdo con lo que Jaime menciond:
debemos recuperar la presencia y el papel del Estado. Sin un Estado fuerte, sin la independencia de los 6rganos
y la alternancia en el poder, asi como la proteccion de la democracia y sus instrumentos, es dificil imaginar un
cambio significativo. Bolivia necesita un cambio de modelo que fomente una mayor libertad economica.

Este enfoque corporativo en la gestion de las instituciones ha danado la imagen internacional del pais, lo que
no inspira confianza en los inversores. Por lo tanto, debemos trabajar en un modelo que permita una gestion
sostenible, utilizando la biotecnologia y asegurando un uso responsable de los recursos naturales. No solo
debemos centrarnos en la produccion y explotacion de estos recursos, sino también en su preservacion para
las generaciones futuras.
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responden:

Moderadora:

Maggy
Talavera

Con una carrera periodistica que abarca casi cuatro
décadas, sigue haciendo huella en el periodismo
boliviano y latinoamericano. Esta destacada periodista,
formada en la Universidad Federal de Rio Grande
do Sul, en Brasil, ha desempenado roles clave en
los medios de comunicacion, desde ser reportera y
editora corresponsal de la Agencia de Noticias EFE
hasta liderar la redaccion de prestigiosos diarios, como
El Deber y El Dia. Su compromiso con la profesion va
mas alla de las noticias, ya que tambien ha ejercido la
docencia universitaria y ha sido una influyente analista
y columnista en temas de actualidad. Maggy es la
directora y creadora de "Periodismo sin Photoshop®, una
multiplataforma que ha sido pionera en la cobertura de
noticias en Bolivia. Su papel como la primera y Unica
mujer en ser elegida secretaria ejecutiva del Sindicato
de Trabajadores de la Prensa de Santa Cruz demuestra
su liderazgo y dedicacion a la causa del periodismo en
Bolivia. Recibio el Premio Nacional de la Prensa en 2022.

Maggy Talavera: ;Cual es su opinidon sobre la falsedad en los datos que proporciona la
mayoria de las personas en cuanto a sus finanzas? Y, quiero agregar algo mas: gran parte de
la responsabilidad recae en el gobierno que administra el estado aqui en Bolivia. Sin embargo,
no podemos atribuir toda la culpa al gobierno; también hay una responsabilidad por parte de
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la poblacion. Nos hemos acostumbrado a la informalidad y a la actividad ilegal, como la venta de
ropa usada, la circulacion de autos no registrados, y la venta de medicamentos de contrabando. En
el fondo, muchas veces pensamos que es mucho mas facil ser informal que seguir las normativas
establecidas. Ahora, volviendo a la pregunta inicial, me gustaria combinar todo esto: ;Cual es la
diferencia entre la informalidad y la ilegalidad, si es que la hay?

Vicente Cuéllar: Si, como mencionaba, todo esta relacionado con la falta de presencia
del estado. En una economia donde solo el 20% opera en el ambito formal y el 80% trabaja
en la informalidad, es evidente que las leyes y regulaciones por si solas no son suficientes
para detener la ilegalidad, ya que esta coexiste con el modelo econémico predominante.
Estoy de acuerdo en que cambiar los habitos de trabajo y la gestion estatal no depende
unicamente de las leyes, sino que requiere un cambio en la conciencia colectiva de la
ciudadania. Ademas, la poblacion ha perdido la confianza en los lideres que dirigen el
pais, lo cual influye directamente en la informalidad y hasta lo ilicito. Yo prefiero trabajar
de otra manera porque no confio en el estado, no tengo la garantia del estado de que e
pueda proteger pero al mismo tiempo, también, no tengo la seguridad juridica y no tengo
la seguridad legal necesaria para respaldar mis actividades econémicas.

Maggy Talavera:

Querido Eduardo, por favor, dice uno de nuestros escuchas: Sobreestima los ingresos por el
narcotrafico. Hay que ver el dato de las hectareas sembradas, la produccion en toneladas de coca
por hectarea y el coeficiente técnico de coca a cocaina. Si bien el narcotrafico es un problema muy
grande, su impacto en la economia es entre 1500 y 2000 millones de ddlares anuales, segun el
companero que nos esta escuchando.

Eduardo Gamarra:

Gracias por la pregunta. Miren, hace varias décadas que este debate se ha dado y que generalmente,
el debate ha sido entre aquellos economistas que, como usted dice, exageran el impacto y aquellos
que lo minimizan. Yo creo que particularmente en un contexto donde los paises tienen una caida
dramatica en sus exportaciones licitas y, sobre todo, cuando hay una caida particularmente en la
exportacion principal del pais, en el caso nuestro, es el gas natural; la relacion con las exportaciones
ilicitas tiende a crecer. Ese es precisamente lo que hablaba sobre el caso colombiano, al que me
referi, y usted puede tener razon con las cifras exactas en el caso boliviano, pero creo que la relacion
entre la produccion licita y la de productos licitos de exportacion y la produccion ilicita de la cocaina
boliviana, en particular, esta creciendo en términos que, yo diria, son preocupantes y que estan
siendo senalados por informes que vemos en Brasil, que vemos en la Argentina, que vemos también
reportes importantes de como la cocaina boliviana esta llegando a mercados de Europa.

Creo que no tenemos unos estudios, no voy a decir serios, pero estudios que han hecho el trabajo
lo suficientemente riguroso para medir ese impacto y me preocupa muchas veces que, cuando uno
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minimiza la importancia de estas industrias ilicitas, uno tiende entonces a no darles la importancia
que merecen, particularmente, en el contexto de lo que esta sucediendo con la enorme expansion
del crimen transnacional organizado que hoy afecta a Bolivia y afecta a toda la region; no es
una exageracion decir que ya ha habido presencia, incluso, violenta de grupos transnacionales
en ciudades como Santa Cruz, mas o menos, sefalando algo y yo siempre cuento la historia del
Ecuador, donde siempre se tuvo la idea de que era un pais absolutamente tranquilo, donde nada
pasaba, hasta que paso y en gran medida. Era porque los ecuatorianos no le prestaban mucha

atencion al crecimiento de lo ilicito de forma exponencial.

Maggy Talavera: Voy a juntar dos preguntas, porque tienen mucho que ver la una con la otra.
Dirigida a usted Jaime Dunn, la primera decia: ;Qué medidas especificas se pueden tomar para
abordar la explotacion ilegal de recursos y reducir su impacto en el medio ambiente y la sociedad?
cY por que digo que la voy a unir a la otra como un combito? Porque seria: ¢ Tiene el gobierno, el
Poder, y el respaldo y, yo diria, (tambien le voy a meter de mi cosecha) la voluntad para poder frenar
la mineria y lograr, © mas bien, ;abordar la explotacion ilegal de recursos? ;Reducir su impacto en
el medio ambiente?

Jaime Dunn:

cQué medidas especificas se podian tomar? Decia que, justamente al final, la decision de
explotar legal o ilegalmente, el ser formal o informal, es fundamentalmente una decision
de caracter econdmico. Hay que hacer que la formalidad sea mas ventajosa que la
informalidad. Ese es el objetivo que deberiamos buscar y hay ejemplos muy concretos
y claros: Costa Rica y Peru, donde se dan concesiones de bosques, areas protegidas al
sector privado para la explotacion dentro del marco de la sostenibilidad con mucho éxito y
son un buen ejemplo para Bolivia.

En cuanto al gobierno, el poder y la voluntad para combatir la mineria ilegal y lo ilicito.
Bueno, yo creo que no. Por eso, decia en mi exposicion, que es el gobierno, si no, es el
estado al final de cuentas, el primero en promover lo ilicito en el pais, y la evidencia es
muy clara. Cuando los cooperativistas mineros, que apoyan politicamente al gobierno, le
solicitan al mismo que, en vez de pagar un impuesto a la utilidad del 25%, deba ser un
impuesto de 4.8%, y el gobierno dice que va a ir por ahi. Lo que le esta diciendo a ese sector
es que tiene prioridad ante el resto de la sociedad, entonces la ley no es igual para todos y
este es el conflicto que tenemos hoy en dia; que han logrado muchas concesiones a pesar
de que su actividad es ilegal, por ejemplo: la regalia en la explotacion minera esta alrededor
del 7%, y ellos apenas pagan el 2.5%, lo mismo pasa con el contrabando, el contrabando
es un gran generador de empleo al final, y la informalidad en este gobierno ha crecido de
mas o0 menos el 35-40% el 2006 hasta cerca del 85% hoy, porque el gobierno permite ese
tipo de actividades.

Bolivia ante un dilema: lo ilicito vs lo sostenible

Maggy Talavera:

Tengo una pregunta para Vicente Cuéllar en este segundo panel, que esta promoviendo el grupo
Nueva Economia. Dice: ¢Qué politicas esta aplicando para combatir el problema estructural de la
corrupcion en el manejo que tiene la universidad publica?

Vicente Cuellar: En las universidades publicas existe el cogobierno docente-estudiantil. Todas
las decisiones que se toman en las instituciones publicas corresponden al 50% de estudiantes y al
otro 50% de docentes. Por otro lado, en las universidades publicas, como la Universidad Autonoma
Gabriel René Moreno, existe una separacion de poderes. Hay un organo legislativo y fiscalizador,
y también un organo ejecutivo. Quien les habla es el jefe del ejecutivo, pero tengo un organo
legislativo y fiscalizador que es el ilustre consejo universitario. Precisamente, en este momento se
esta llevando a cabo el Tercer Congreso Universitario para modificar nuestra constitucion y nuestro
estatuto organico de la universidad, que debe ser cambiado cada cinco anos. Entonces, si bien
nosotros tenemos mecanismos administrativos de control y fiscalizacion, al final de cuentas, la
maxima instancia fiscalizadora es el ilustre consejo universitario.

Maggy Talavera: Tengo una pregunta, tanto para Jaime Dunn como para Eduardo Gamarra; las
dos personas estan aludidas en esto. Dice: ;Calificarian a Bolivia como una narcoeconomia?

Jaime Dunn: Bueno, yo en realidad, no diria que es un narcoestado. Yo diria que es un
anarcocleptoestado. Hay anarquia, hay narcotrafico y hay robo descarado, hay corrupcion.

Eduardo Gamarra: Esa terminologia, por supuesto, se ha usado mucho para hablar
de narcoestado de economias, etcétera. Estoy teniendo algun retorno. El tema es que yo
creo que podemos ponerle una serie de calificativos, ¢no? Yo vengo hablando del caso
boliviano como un estado dominado basicamente por un gobierno que tiene un esquema
de autoritarismo competitivo, pero preservando una esencia, lo que yo denomino
neopatrimonial donde confluyen todas las actividades ilicitas como una caracteristica
central de como este gobierno y como de alguna manera se relaciona con la sociedad, con
la economia y con lo politico. Y esa dimension, que es extraordinariamente clientelar y que
gira en torno a un partido unico, aunque dividido, es una parte fundamental del problema
que tiene Bolivia hoy. La tendencia, entonces, es cada vez mas hacia la dependencia
enorme sobre la exportacion de productos ilicitos; sean productos ilicitos de mineria o de
cocaina. Yo creo que la demanda por la cocaina es grande, pero quedémonos con mi
caracterizacion y preferiria no usar eso de narcoestado o narcoeconomia.
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Maggy Talavera: Volviendo al tema de la ilegalidad versus informalidad, ¢son lo mismo o
son diferentes? Y, ¢por qué les estoy planteando esta pregunta? Anoten al final, porque voy a
dar prioridad. Si no, me olvido de por qué estoy planteandoles esta pregunta, ya que existe una
discusion sobre si la informalidad es igual a la ilegalidad. Algunos lo ven desde una perspectiva
mas comprensiva hacia la informalidad, justificandola en funcion de la pobreza. En cualquier caso,
lo que es malo es la ilegalidad. No se donde esta la frontera entre lo ilegal y lo informal, pero eso lo
dejamos anotado para mas adelante.

Para los tres; Vicente Cuéllar, por favor, expresa tu opinion: ¢por que no utilizamos la biotecnologia
y las semillas mejoradas en Bolivia, especialmente considerando los cambios climaticos?

Vicente Cuellar: Sencillamente, porque el gobierno se ha convertido en el principal
enemigo del sector productivo. Hace aproximadamente nueve meses, la Universidad
Autonoma Gabriel René Moreno presenté un estudio sobre el uso de la biotecnologia y
las semillas mejoradas para aumentar nuestro rendimiento y reducir costos. Sin embargo,
el ministerio correspondiente no ha tenido en cuenta ese estudio universitario. Hemos
estado insistiendo en que existe una competencia desleal por parte del Estado, ya que,
por un lado, impide el uso de la biotecnologia en el sector agropecuario, mientras que,
por otro lado, importa semillas mejoradas y satura el mercado con ellas. Entonces, la
respuesta es simple: el gobierno no permite el uso de la biotecnologia. Hace apenas un
mes, sugirieron que esto implica un incumplimiento de alguna obligacion formal que va
en contra de la ley.

Es importante sefalar que la informalidad no siempre es ilegal. Por ejemplo, alguien
que vende caramelos en la esquina puede estar realizando una actividad altamente
informal, pero no necesariamente esta infringiendo la ley en términos penales, a
diferencia de alguien que trafica drogas, para aclarar que la ilegalidad también
puede considerarse una forma de informalidad. Ahora bien, debemos empezar por
desmontar estas leyes excesivamente restrictivas. La informalidad que no es ilegal
puede resolverse principalmente reduciendo los requisitos burocraticos. En cuanto a la
informalidad ilegal, como el contrabando, se puede abordar reduciendo los impuestos
y aranceles. Nuevamente, se trata de lo que es econdmicamente mas factible para la
poblacion. Nosotros, por ejemplo, formamos parte de esa informalidad, ya que ¢quien
no ha comprado algo de contrabando en algun momento? La existencia de productos
de contrabando se debe a una gran demanda y a decisiones econdmicas de los
compradores.

El presidente se ha reunido con la Cainco o la Cao para hablar de biotecnologia,
evidentemente, solo porque esta en campana pre-electoral.

Maggy Talavera: Yo digo que el gobierno los esta usando a los del sector productivo, sobre todo
para la foto, ;no? Porque no sé si tiene realmente una intencion de llevar adelante lo que propone.
Necesita mucho mostrarse concertador. Eso ya es una opinidn, ni siquiera es una pregunta de mi
parte. Mil disculpas, pero no puedo con mi caracter.

Bolivia ante un dilema: lo ilicito vs lo sostenible

Vamos con Jaime Dunn, por favor. Dice: “Tomando en cuenta que este es un problema tan complejo,
¢COMo se podria abordar el tema de una manera realista y cual seria el costo de una lucha frontal
contra lo ilicito?”

Jaime Dunn: Creo que deberiamos, justamente, ir a la base de la pregunta que tu hacias;
también de loinformaly loilegal, que son dos conceptos que tienden a mimetizarse, pero no
necesariamente siempre son lo mismo. Tu vas a tener dentro de la informalidad actividades
renidas contra la ley, por supuesto, y vas a tener actividades que simplemente buscan
algo barato, y los vendedores tratan de, en este caso, el contrabando trata de satisfacer
esa demanda. Si el costo de la formalidad es igual al del contrabando, el contrabando
automaticamente va a desaparecer. No podemos resolver todos los problemas de golpe,
pero empecemos con el contrabando.

Maggy Talavera: Muchisimas gracias, Jaime. Claro, la pregunta y la repregunta, pero va a quedar
para después, es el costo social que tendria una medida radical de decir, perfecto, de aqui a tres
meses nada de informalidad, cero ilegalidades. Pero digo, ¢cual seria el costo? Para Eduardo, por
favor, y voy a juntar dos en una porque también tiene mucho que ver la una con la otra. La pregunta
cortita es: “;Cual es la dimension real de la economia ilicita en América Latina?" Pero también,
esto va casado con otro comentario que le piden a Eduardo, y es: “Frente a la realidad que se
esta presentando en cada uno de los paises, y no solamente en Bolivia, por estos ingresos que
representa la ilegalidad especificamente del narcotrafico, ;como abordar de una manera también
esta la palabra realista el tema?”

Eduardo Gamarra: Es muy dificil responder a esa pregunta, fijense. Saliéndonos un poco del tema
boliviano y yéndonos a un caso que yo creo que es emblematico de esta situacion, que es el caso
venezolano, donde esta mas que documentado lo importante que es para ese pais la produccion
ilegal de minerales, la produccion ilegal y el transito de drogas a traves de ese pais y la relacion con
el estado, y especialmente con algunos actores del estado. ¢ Cuanto significa eso para Venezuela?
Pues hay numeros extraordinarios que no creo que exageran la importancia de esa situacion. ¢Es
Colombia el futuro de otros paises? Muchos piensan que si, yo me encuentro entre ellos, porque
pienso que particularmente con esquemas de este autoritarismo competitivo neopatrimonial al que
me refiero, cuando esos esquemas no son de alguna manera modificados y donde no tenemos
un retorno a un estado de derecho que pueda limitar precisamente las cosas que decia Jaime
0 que decia el rector, yo creo que, bajo este contexto, pedirles a los mismos actores que estan
involucrados en esos negocios como parte de los gobiernos que dirigen. Es muy dificil pensar en
que va a haber un cambio a mediano o corto plazo.

Maggy Talavera: Muchisimas gracias, querido Eduardo. Tengo ahora preguntas para Vicente.
Dice: ¢la corrupcion y el modelo econdmico que esta rigiendo en este momento en el pais ha
cambiado en cuanto al tiempo transcurrido? ;Con qué medida o siempre ha sido asi? ;Qué es lo
que hace diferente si hablamos de modelo economico vinculado con el tema de la corrupcion que
ha sido una constante en cada una de las intervenciones que han tenido ustedes?
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Vicente Cuellar: A ver, yo decia al inicio que visualizaba cuatro momentos historicos
que tuvieron incidencia en la economia nacional. Hablaba de la época del cincuenta y
dos, después el tema del 21060 y el 94 con el tema de la capitalizacion. Pero en esos
tres momentos historicos, creo que nunca se vivié con mayor crudeza y fuerza el tema
de la desinstitucionalizacion. Este concepto, que lo hemos machacado muchas veces,
tiene que ver con la forma corporativa de decisiones politicas. Es decir, no depende a
veces de un ministro, no depende de la cabeza de una institucion, ni siquiera a veces
del presidente para tomar algunas decisiones. Sino que son esos cuerpos corporativos,
como los interculturales, como los mineros, como los cocaleros, quienes al final de
cuenta, a fuerza de presion, llegan a torcer la ley y obviamente un gobierno que busca
siempre una ventaja politica por encima del bienestar colectivo, termina cediendo.
Entonces, nunca creo que se ha visto tanta corrupcion como en este gobierno. Yo
apuntaba hace un momento y miraba que habia setenta y dos casos emblematicos de
corrupcion, empezando del fondo indigena; las barcazas chinas, el tema de los misiles,
el caso Zapata.

Maggy Talavera: Lo que esta diciendo el rector, claro de repente, cuando lo escucho, me surge
la pregunta en funcion a lo que han dicho, ¢el corporativo son solamente los sectores o los actores
que estamos viendo ahora o habia también una presion de estos sectores corporativos, pero ya
hablando de empresarios del banco, en los anteriores gobiernos.

Eso que quede, por favor, como pregunta pendiente, porque no saben la cantidad de preguntas
que me estan llegando y no me quiero apropiar de ella. Tomen apunte, porque si nos da tiempo,
vamos a comentar las preguntas que yo les estoy haciendo de contrabando.

A ver, para Jaime, ¢cuales son las tres leyes que cambiaria de inicio, para empezar a reducir este
tema de la ilegalidad de la informalidad de todo lo que tiene que ver con lo ilicito? Y ahi va casada
con lo otro ¢no? Si eso no se resuelve, si no hay medidas posibles, ¢cudl es el camino que le queda
a Bolivia o qué situacion le toca enfrentar? Jaime, por favor.

Jaime Dunn: Yo no seria tan pesimista, que no hay un camino. Y por eso insisto, lo que
hay que hacer es cambiar las leyes de tal manera de que haya una presencia fundamental
de las libertades individuales y, por supuesto, de la propiedad privada. Les decia, aqui, lo
que pasa es que estamos en una situacion donde lo que es del estado no es de nadie y lo
que no es de nadie no se cuida. Entonces, esa es la situacion que principalmente debemos
solucionar y entonces las leyes. Si tuvieramos que ver cuales, iriamos para terminar con
esta tragedia de los comunes que les decia. Primero, inmediatamente y creo que es
fundamental, porque es una injusticia muy grande como les decia, ;como es posible que
el solar campesino, las tierras comunitarias, no sean realmente de propiedad de quienes
las tienen? Porque para ser propietario de algo tienes que poder disfrutar, tienes que
poder usar y tienes que poder transferir. Si no puedes hacer estas cosas, esas tres cosas,
simplemente no eres dueno. Volveria para atras en la ley minera a las épocas antes del
2013, donde en realidad, las concesiones eran propiedad de alguien, pero a cambio de
esa propiedad tenias que mantener esa propiedad, porque, si era tuya y tu quemabas el
bosque o si en la propiedad minera usabas elementos como el mercurio y danabas esa
tu propiedad, pues valia menos. ;No es cierto? Entonces, creo que es fundamental, como
les decia, temas de tenencia de propiedad, empezar con la ley minera, empezar con la ley
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forestal, para hacerle ajustes en ese sentido y también fundamental para terminar, tiraria
para abajo todas las leyes que son supuestamente para la lucha contra el contrabando,
que, en realidad, lo unico que hacen es fomentar y crear el contrabando.

Maggy Talavera: Muchisimas gracias, Jaime. Clarisimos los conceptos que estan compartiendo
con nosotros nuestros tres panelistas de lujo. Realmente, este seqgundo panel, querida Carola,
promovido por el grupo Nueva Economia, 30 afnos del Grupo Nueva Economoa. Lo vamos a recordar
todo eltiempo. Esta sonriente y feliz Carola Capra, acompafando absolutamente todo. Miren, ustedes
la proxima vez, los panelistas coincidieron en la importancia de la cooperacion internacional y el
fortalecimiento institucional, la presencia de Bolivia también en ese contexto internacional. ;Cuales
serian los pasos concretos que el gobierno y las organizaciones deberian tomar para mejorar la
cooperacion internacional y fortalecer las instituciones en Bolivia? ;Con qué paises, por ejemplo,
se podria aportar o podria ser mejor ese camino? Todo esto en un contexto que ya sabemos con
muchas dificultades y muchos traspiés. Yo digo en la politica si es que hay una politica de exterior
de parte de Bolivia. ;Quién quiere responder? Me gustaria a mi. Si podemos hacerlo en un minuto,
me gustaria tener la vision de los tres, porque creo que es una pregunta muy amplia y después tiene
que ver con los modelos que hay o los ejemplos positivos que uno puede decir: miren, es posible
hacer esto, pero primero, a esta pregunta que es amplia. ;Quién quiere comenzar?

Jaime Dunn: Creo que es una respuesta bien larga, pero voy a entrar a dos temas bien precisos.
La inversion extranjera directa en el mundo ha tenido un cambio fundamental en los ultimos afnos.
Basicamente, si vemos, por ejemplo, para el ano 2023, la inversion extranjera directa se dirige hacia
temas de sostenibilidad, a temas de cuidado del medio ambiente y energias limpias. Los recursos
estan ahi. Por ejemplo, da mucha pena ver que Bolivia no ha tenido la iniciativa de entrar, por ejemplo,
a este programa de energias limpias de la Union Europea, de 40,000 millones de euros para los
paises dispuestos a cambiar su matriz energética por energia sostenible y limpia. Tenemos muchas
ONGs en el mundo y fundaciones que aprovecha como Costa Rica y Peru, que tienen concesiones
de bosques donde estas ONGs pagan a esos concesionarios privados para que cuiden el bosque
que es propiedad privada. Es la participacion del estado como regulador y la participacion de la
comunidad internacional que hace que millones de hectareas en el mundo sean protegidas con
estos fondos. En Costa Rica, por ejemplo, conoci a un senor que tenia mil hectareas de proteccion y
recibia un pago mensual para cuidar esas mil hectareas.

Vicente Cuellar: Bien, a la pregunta que decia: ;Con quiénes debemos relacionarnos nosotros?
Creo que Bolivia, en primer lugar, tiene que ser un pais serio y, mas alla de la posicion politica
ideologica, debe pensar en el bienestar de los bolivianos. Debemos pensar en un nuevo
relacionamiento de Bolivia con el mundo.

Eduardo Gamarra: Coincido con Jaime y con el rector sobre la gran importancia que tiene
precisamente la inversion directa externa. Pero hay que ver hacia donde va la economia global y
yo creo que ahi es donde Jaime tiene mucha razén. En vez de seguir pensando en lo que hemos
sido como pais, hay que pensar en hacia donde va la economia en el mundo. Eso es un punto
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absolutamente importante. Y segundo, creo que hoy vivimos en un mundo muy complejo, donde es
absolutamente necesario tener relaciones con todos, sin excepcion; los buenos, los malos, los que
no son tan buenos, los que no son tan malos.

Particularmente, para paises como Bolivia que necesitan diversificar su economia a lo interno y
diversificar sus exportaciones, yo no creo que tener una dependencia tan grande como la que Bolivia
tiene sobre China, tanto en inversiones como en otras areas, sea muy bueno a futuro. Pero mas alla
de eso, creo que debe preocupar las decisiones politicas que toma el gobierno, relacionandose,
por ejemplo, en convenios militares con Iran, romper relaciones con Israel en el contexto en el que
estamos, profundizar relaciones con Rusia, y defender la invasion de Ucrania. Son cosas que no nos
benefician directamente como pais y que mas bien minan la credibilidad del pais para resolver los
problemas que tenemos. Mientras persista la situacion hoy, y lo estamos viendo en otros paises,
no hay una necesidad mas bien de no tomar lados y de tratar de ser no muy proactivo respecto a
posibles soluciones.

Maggy Talavera: Miren ustedes, este tema de las relaciones internacionales y de la atraccion
de capitales extranjeros esta provocando serios problemas. El viernes ya se esta despidiendo la
cooperacion suiza de Bolivia. Se va de Bolivia. Creo que, salvo la cooperacion espanola, todas las
otras estan en veremos y con mucha incertidumbre, estan enfocando su apoyo y cooperacion en
Africa, en cualquier otro lado, pero ya no en lo que se refiere especificamente a Bolivia.

A ver, tengo mas preguntas. Aqui habia una muy relacionada con esta; después se la voy a hacer
a Eduardo. Para Jaime, dice: usted mencioné que la desobediencia a la ley es comun en Bolivia.
¢Cuales serian las medidas especificas que podrian fortalecer el cumplimiento de las leyes en el
pais? Nos estan pidiendo recetas concretas a nuestros panelistas. Vamos.

Jaime Dunn: Bueno, yo creo que, en realidad, las leyes deben cumplir principios basicos.
Yo decia que, basicamente, las leyes deberian ser para proteger la vida, la libertad y la
propiedad privada, y por supuesto, habran otras complementarias, porque necesitamos un
estado que sea vigilante de las leyes, pero no se deben crear leyes para todo y de nada.
Ese es el problema, Bolivia sufre una inflacion de leyes, al igual que el sistema monetario;
cuando hay mucho billete, se devalua, y cuando hay muchas leyes, también se devaluan.
Ese es el problema que tenemos en Bolivia, especialmente cuando son leyes que no van
a proteger los tres elementos que mencioné, y principalmente no son leyes que se hacen
a favor de la poblacion. Cuando la gente vea que las leyes nos favorecen y promueven la
igualdad ante la ley, se promovera el respeto a la institucionalidad y al estado de derecho.
Las leyes deben ser pocas y de alta calidad.

Maggy Talavera: Miren, a proposito de este tema de las leyes, voy a aprovechar para incluir aqui
una pregunta; las estoy organizando mas o menos, porque aqui ya estaba por decir otra, pero a
proposito de lo que ha dicho Jaime, esta pregunta va para los tres. Por favor, les pido que sean lo
mMas precisos posible en la respuesta, ya que tengo unas 10 preguntas aqui, y creo que debemos
compartir la mayor cantidad posible de preguntas de la gente que nos esta regalando su tiempo
para acompanarnos. Dice: a proposito de las leyes, screen ustedes que como paso inicial se deberia
reformar nuevamente la Constitucion?
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Vicente Cuellar: Es muy dificil modificar la constitucion de inmediato. La Constitucion
permite muchas formas de modificacion, incluso por iniciativa ciudadana y parlamentaria.
Seguramente se pueden realizar cambios dentro del marco constitucional, pero tambien se
pueden promulgar leyes que den seguridad juridica al ciudadano, al emprendimiento y al
sector productivo. Coincido con Jaime en que no se trata de aprobar leyes constantemente
o de modificar la Constitucion; lo que se necesita es un gobierno serio que respete las
leyes y la Constitucion.

Maggy Talavera: Sin duda, lo que esta diciendo Vicente Cuéllar tiene mucho que ver con lo que
reflexionabamos hace un momento. Jaime o Eduardo, ;quién quiere comentar esto en un minuto?
¢Es necesario reformar nuevamente la Constitucion para poner orden en este desorden? Perdon,
icarambal! estan callados y timidos mis panelistas ahora, no estan aprovechando. ;Cual de los dos,
un minuto?

Eduardo Gamarra: Creo que en casi toda América Latina ha habido una etapa donde se
reformo la constitucion para resolver problemas politicos del momento, como la prolongacion
de mandatos. Cuando las constituciones se vuelven instrumentos de quienes gobiernan,
las reformas no sirven para nada. Sin embargo, creo que, en Bolivia, es urgente una reforma
profunda, aunque no necesariamente completa, de la constitucion. Deberia ser una prioridad
la reforma del sistema de justicia, que es el talon de Aquiles del sistema boliviano en este
momento. La dependencia de la justicia respecto al poder politico deslegitima tanto al gobierno
actual como al sistema en su conjunto.

Maggy Talavera: Muchisimas gracias, Eduardo. No sé si Jaime quiere complementar con esta
pregunta de "yapita" ¢Es posible pensar en esa reforma profunda considerando cuales son en este
momento las reglas del juego y también cual es el equilibrio que hay en la representacion politica?
O sea, ¢es posible o no considerando el gobierno que tenemos? Y tambien, squé es lo que esta
pasando con todos los que se dicen opuestos al mas, dispersos, confundidos y en un caos total?
Querido Jaime.

Jaime Dunn: Mira, Maggy, yo también, otra vez siendo optimista; tiene que ser posible. No
podemos darnos el lujo de que las cosas continuen bajo las mismas reglas del juego. Justamente,
esta Constitucion de 2009 es una Constitucion que ha hecho que el estado esté sobre la gente 'y no
alrevés; el estado es lo importante y el estado, otra vez repito, se nos dice que somos todos, pero en
realidad no es de nadie; excepto de quienes gobiernan, es un estado secuestrado por quienes estan
en el poder coyunturalmente. Entonces, hay que quitar el poder al estado y ese poder hay que
repartirlo en las regiones y también en los individuos. Esta Constitucion lo que ha hecho es que las
personas no sean importantes, sino que lo que sea importante es el colectivismo, y por eso es por
lo que todos estos grupos corporativos tienen mucha mas presion y poder de cambio que el mismo
poder legislativo o que cualquiera de nosotros. Esta Constitucion es, al final, la que nos ha dejado
sin gas y al final la que nos ha dejado sin dolares. Para ponerlo en términos sencillos, el cambio de
la Constitucion va a ser necesario.
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Maggy Talavera: Miren ustedes, una respuesta que no me la sospeché que iban a dar mis
panelistas; pero me parece super interesante. Hay una pregunta que no esta dirigida especificamente
para nadie, pero creo que tiene una importancia central, sobre todo por el nombre, el enfoque de
este panel, que es el dilema de Bolivia entre lo ilicito versus lo sostenible y dice: ;A qué paises
debemos mirar para modelar el futuro con un enfoque sostenible? ;Donde mirar? ;Donde hay un
ejemplo interesante en el que se pueda también apoyar Bolivia? ;Quién quiere dar una respuesta
también interesante a esta pregunta? A ver, jquién levanta la mano? ;Nadie? iAh! Ahi esta, vamos
Jaime; si quiere complementar también, por favor, Eduardo y Vicente, bienvenidos. Yo les voy a
medir aqui el tiempo, vamos.

Jaime Dunn: Mira, yo no creo en seguir modelos; es decir, en el sentido de
seguir a los paises, decir: volvamonos como tal pais.. Cada pais tiene sus propias
costumbres, sus propias culturas, ¢no es cierto? Tienen sus propias formas de
vida. Pero si podemos seguir ciertos lineamientos que claramente son el camino
para seguir. Por ejemplo, cualquiera puede decir: bueno, esta comprobado que
los paises en el indice de libertad econodmica de Heritage o de Free Institute
nos muestra que Singapur es el numero uno, entonces seamos Singapur. Pero
veamos; Singapur tiene muchas cosas que yo no quisiera tener, una manera de
gobierno autocratico, no necesariamente una democracia como quisi€ramos. Sin
embargo, se estad usando un indice donde se ve que mientras la gente es mas
libre, el estado es mas pequeno; cuando es un pais que macroecondmicamente
se maneja con responsabilidad y donde el sector privado y los individuos son
mas importantes, pues, los paises tienden a crecer mas. Entonces, deberiamos
seguir mas las tendencias de estos indicadores. A mi me toco ser asesor del
presidente Danilo Medina, como parte de su equipo en Republica Dominicana,
y @ mi me encantd cuando escuché al presidente y a los ministros decir que
debiamos seguir un camino claro. Decia el presidente: la meta de que cada
ano deberiamos subir tres escalas en los indices de hacer negocios y subir por
lo menos tres escalas en el indice de libertad econdmica; asi nos deberiamos
medir como pais y no seguir a un pais como tal.

Maggy Talavera: Claro, medir, y creo que lo que menos se hace en Bolivia es medir. Hace tiempo
que uno no sabe qué hablaban de la informacion del Banco Central de Bolivia, pero también uno
puede pensar en lo que Bolivia no esta haciendo. Lo que mas falta son estadisticas de educacion y
economia; pero yo creo que lo que no quieren es medir para no tener la evidencia de que las cosas
estan mal, pero bueno.

A proposito de esto, de mirar a otros paises, hay una pregunta que esta dirigida a Eduardo, o sea,
¢como estan viendo los lideres del mundo lo que esta ocurriendo ahora y la preocupacion que
tiene? ;Sera que los paises, porque no es solamente un problema de Bolivia, van a tener que
definitivamente tranzar de manera ya abierta lo ilegal con lo ilicito y esta poniendo como referencia
lo que esta ocurriendo, lo que ha ocurrido en México? Eduardo, dos minutos.
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Eduardo Gamarra: Quiero simplemente compartir con Jaime que el PLD queria mucho a los
bolivianos. Yo tuve la ocasion, como usted sabe, de asesorar a Leonel Fernandez durante muchos
anos y a Danilo Medina también, y aprendi al igual que tu, mucho de ese experimento dominicano
que sigue siendo exitoso. Creo que el benchmarking es importante; seguir modelos, pero si
benchmarking en ese sentido. Creo que si hay que ver hacia donde van las cosas, hacia donde
habian estado, porque si continuamos con eso pensando en el pasado, pues, es imposible construir
un futuro respecto a lo que me acabas de preguntar. La verdad es que lo que uno construye de un
pais, cuando lo ilicito domina al pais, es extraordinariamente dificil posteriormente de deconstruir.
Y eso lo esta viendo, lo estamos viendo de manera dramatica en el norte de la region andina,
particularmente, yo creo en el caso colombiano, por ejemplo, que demoraron tanto tiempo en
limpiar una imagen de narco democracia. No demoraron anos en hacerlo para basicamente, en el
contexto de ano y medio volver a tener una percepcion exterior de profunda corrupcion ligada al
narcotrafico. Y en el caso boliviano, no creo que esa imagen de Bolivia, que en algun momento fue
muy, muy positiva internacionalmente, hoy en torno a diferentes actividades, pero, particularmente,
diria yo, hacia esta tendencia cada vez mayor hacia el autoritarismo y hacia un autoritarismo mal
gobernado porque, quizas uno hasta podria decir, bueno por lo menos hay orden, eficiencia,
crecimiento y distribucion o lo que sea, pero estamos entrando a un pais que tiene tendencias al
autoritarismo, pero tiene también una crisis institucional profunda, tiene un problema de lo ilicito
extraordinariamente profundo y tiene sobre todo, que es lo peor, cuando en un estado autoritario se
quiebra el partido que supuestamente le esta dando orden a la verdad.

Maggy Talavera: iQué grave el panorama! Aunque tenemos aqui a un optimista que es Jaime.
Tengo una pregunta, por favor, para Vicente: ;Cual es el rol que debe jugar la sociedad civil en su
conjunto? Pero también, los partidos politicos que se dicen de oposicion. Estamos enfocando, sobre
todo, en la responsabilidad, la culpa, la presion, el peso, todo que tiene el partido de gobierno por
la fuerza, pero ¢y la responsabilidad del resto de la sociedad civil de los otros partidos politicos?
Vicente, a ver, creo que, en honor al tiempo, va a ser la ultima intervencion.

Vicente Cuellar: A ver, cuando vivimos en un pais que, muy bien lo caracterizaba
Eduardo, con abuso de poder, con persecucion politica, con un estado totalmente
poderoso, pero totalmente abusivo, la sociedad civil, medio que se quiere y no quiere
participar activamente. Pero al margen de eso, también tenemos una clase politica,
no sé si vale el término de clase politica, pero vivimos con una clase politica muy
devaluada que no genera confianza. Entonces, yo cuando hablaba hace un momento de
Jaime y decia que no podemos copiar modelos, porque tenemos una realidad distinta,
una idiosincrasia distinta, yo comparto y yo creo que todo tiene que ver con el tema
de la educacion; casi que la educaciéon es inversamente proporcional a todos estos
males que nos aquejan a los paises como Bolivia; seguramente si tenemos una mejor
educacion, vamos a tener menos delincuencia, menos abusivos, una justicia mucho
mas transparente, vamos a tener gobernantes, seguramente con otra vision de pais.
Entonces, la educacion juega un rol fundamental y lamentablemente, las universidades
perdieron protagonismo y son instituciones ciegas, sordas y mudas que no se inmutan
por lo que ocurre en nuestro entorno, lejos de ser instituciones orientadoras de la
sociedad; perdieron protagonismo vy, por lo tanto, también es una consecuencia de los
males por los cuales esta atravesando nuestro pais.
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Maggy Talavera: Estamos entrando ya a la recta final de este segundo panel auspiciado por
el grupo Nueva economia. Son nueve paneles en realidad; ya comenzo la semana pasada. Pero
necesito que, en esta ultima intervencion, por favor, cada uno de ustedes en un minuto redondee la
idea, laidea final, la idea fuerza pensando en que uno de los propositos de este panel es el de echar
luces. No hemos hecho ya diagnostico, pero vamos con una conclusion concretamente a partir
de todo lo que hemos hablado: desinstitucionalizacion, el peso de lo ilicito, la fuerza del gobierno,
la poca posibilidad que hay de que los cambios se sucedan, la necesidad de una reforma de la
Constitucion; todo lo que ustedes han dicho ¢qué podriamos resumir como una propuesta? Cada
uno, por favor, con un minuto que quede eso, todos los que nos han acompanado en esta jornada
maravillosa, que pese a ser un tema tan duro cuando lo presentd nuestra querida anfitriona, lo
presentd de una manera tan poética que hasta sonaba bonito. Vamos con las conclusiones, ;quién
toma la palabra un minuto? Yo sé que es poco, pero es lo que nos toca; un minuto y medio, digamos..

Jaime Dunn: Si, yo tomo la palabra, porque quiero continuar también con lo que decia
Vicente; totalmente de acuerdo en que la educacion es fundamental, pero tambiéen la
institucionalidad, es fundamental para que un pais pueda funcionar como debe de ser
Acemoglu y James Robinson en su libro, por qué fracasan los paises justamente, nos
demostraban en un estudio muy interesante qué es la falta de institucionalidad, eso es
fundamentaly se debe complementar con laeducacion, por ejemplo: nosotros los bolivianos
no respetamos un semaforo en nuestro pais, pero cuando llegamos a Miami, salimos de
las fronteras de Bolivia, respetamos todas las leyes, entonces, no es necesariamente la
educacion, es porque vamos también a un pais donde la institucionalidad es fuerte y la
respetamos, creo que es fundamental tambien a manera de concluir, repito, insisto, y no
me canso nunca, respeto a la vida, la libertad y la propiedad privada; deben ser los gjes y
los Pilares por los cuales y sobre los cuales descansa el estado un estado agil, un estado
pequeno donde lo importante es la persona, el ciudadano, no el gobierno.

Vicente Cuéllar: Yo quiero tocar tres elementos; primero la recuperacion de la presencia
y el rol del estado que resguarde la democracia la convivencia pacifica, que se acabe este
tema de la persecucion politica a quienes piensan diferente, segundo punto, que yo estoy
convencido, hay que cambiar el modelo econdmico, nosotros necesitamos una economia
conmayor libertad economicay finalmente necesitamos seguridad juridica; necesitamos un
organo judicial totalmente independiente, donde se respeten los derechos fundamentales
de los ciudadanos y donde se le brinde seguridad juridica a todo aquel que incursiona en
un emprendimiento tiene una actividad productiva.

Eduardo Gamarra: Yo voy a tomar las recomendaciones de mis contertulios, creo que
son excelentes; lo Unico que estoy en desacuerdo con Jaime es, que ya en Miami hadie
respeta las reglas de transito, tampoco nosotros, pero, parto de lo siguiente, yo creo es
extraordinariamente importante recuperar lademocracia en Bolivia, es dificil para mi decirlo,
pero cada vez me es mas dificil explicar por qué en Bolivia ya ho hay una democracia. Yo
creo que la tarea central hoy en dia es recuperar esa democracia, para poder hacer todo lo
que manifestaron, tanto el rector como Jaime y segundo; quiero hacerlo en torno de una
preocupacion fuerte, en un contexto como en el que vive Bolivia, que tiene que ver con
esa pregunta que hicieron sobre el papel de la oposicion en Bolivia, tiene tanta culpa de lo
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que esta pasando en Bolivia como el mismo gobierno, hay en Bolivia lo que para algunos
es una funcional, que ha servido para construir este esquema de autoritarismo por motivos
que uno puede especular o puede pensar que existen, pero también hay otra reflexion
importante y con esto concluyo; yo creo que si la oposicion en Bolivia no se unifica en
torno a una figura, a un programa, a una plataforma, en el contexto de este autoritarismo
que juega a las elecciones, por eso es autoritarismo competitivo. En dos anos tendremos
la continuidad del modelo con una oposicion atomizada que es lo que hemos venido
teniendo histéricamente muy dificil, preguntenle a los venezolanos, por ejemplo,y vean lo
que esta sucediendo en la Argentina con esa oposicion también balcanizada.

Maggy Talavera: Eduardo Yo creo que esa provocacion hecha aqui al final por Eduardo
me lleva a repetir algo que estamos diciendo desde hace tiempo. Primer lugar; parece
que la oposicion ha nacido en el 2022, 2023, porque es como si No supiera quée es lo que
esta ocurriendo o con quién esta lidiando y lo otro que creo que es necesario que desde la
sociedad civil también se interpele a esos politicos, a los partidos para decirle por favor si
es verdad que ustedes defienden la democracia y estan pensando en el bien del pueblo.
Sean coherentes y consecuentes con ese discurso y demuéstrenos en los actos que estan
cumpliendo con lo mismo.

Creo que ha sido super enriquecedor este panel; vamos a agradecerle por supuesto al
grupo Nueva economia, que esta celebrando a lo maximo sus 30 anitos, con un ciclo el
segundo, de verdad de paneles como el que hemos vivido hoy este es apenas el segundo,
todavia faltan siete.

Tenemos que agradecerle profundamente la participacion de Eduardo Gamarra, de Vicente
Cuellar, de Jaime Dunn, que fue el mas puntual de todos, por si acaso lo voy a destacar. Vamos
a darle un premio, voy a decirle a Nueva Economia que le demos un premio por haber sido el
mas puntual de todos. ;Qué iba a decir?

Eduardo, bueno, no sé si mas peso tienen los britanicos, los japoneses con el tema de la
puntualidad. Los japoneses son mortales con el tema de la puntualidad, también, pero
bueno, quiero recordarles que el proximo panel es el jueves 9 de noviembre a las 7 de
la noche, tal como lo hemos hecho hoy y van a ver también panelistas de primer nivel.
Muchisimas gracias a todos y a muchisimas gracias a Grupo Economia por haberme
confiado la conduccion de este panel.
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La encrucijada historica: superando el modelo extrativista

Lo que se dijo:

“Es posible que se impulse, desde el Estado, y que toda la
sociedad cambie su mentalidad para que el nuevo actor
central de la economia sea el emprendedor boliviano.”

Samuel Doria Medina

“Yo creo que la palabra extractivista es una etiqueta
descriptiva y precisa para relevar las actividades que
aprovechan los recursos naturales. Es adecuada, pero
insuficiente para comprender sus implicaciones.

El problema no es el extractivismo, el problema

es el rentismo.

Roberto Laserna

“La mineria, la agricultura deben saltar a la cuarta
revolucion industrial, lo que se llama inversion en capital
humano, haciendo que todos tengamos la mision de
conquistar la educacion.”

Gonzalo Chavez

Escanea el codigo y accede al
@ video de la conferencia

#MEF2023
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Samuel Doria
Medina

Bolivia, como muchos otros paises, se encuentra
en una encrucijada historica. Este panel ha
reunido a voces influyentes para abordar el
desafio de trascender un modelo economico
extractivista, arraigado en la historia.

Lider politico y sobresaliente empresario boliviano, es actualmente el presidente del Frente de
Unidad Nacional y ha sido candidato a la presidencia de Bolivia. Con una solida formacion en
economia, obtuvo titulos en prestigiosas instituciones como la Universidad Catolica Boliviana,
Arizona State University y London School of Economics. Ademas de su destacada carrera
politica, ocupando cargos como Ministro de Planeamiento y Coordinacion, Doria Medina ha
contribuido al campo economico con publicaciones relevantes y la elaboracion del primer

estudio sobre la economia informal en Bolivia.

En primer lugar, me gustaria ofrecer una
caracterizacion de la economia boliviana. A pesar de
lo que generalmente se piensa, la economia boliviana
enfrenta una escasez de factores productivos. Si
empezamos por la tierra, Bolivia cuenta con 10
millones de hectareas, de las cuales una gran parte
se encuentra en la region amazonica del pais y la otra
en la zona montanosa, con rendimientos muy bajos.
Sorprendentemente, solo utilizamos alrededor del 9%
de nuestra tierra para la agricultura o la agropecuaria.
Esto es significativamente menos en comparacion
con nuestros paises vecinos. Por ejemplo, la Pampa
Argentina, ubicada en el centro de ese pais, tiene 39.7
millones de hectareas, casi cuatro veces mas que
nuestroterritorio agricola utilizable. Carecemos de algo
similar a los valles centrales de Chile o al norte de Peru.
Ademas, enfrentamos un problema de tierra debido
a que aproximadamente el 40% de nuestro territorio
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es montanoso. Ademas, es importante destacar
que la reforma agraria de 1952, si bien tuvo virtudes,
también presentd errores vy fallas, especialmente en
el sector alto de nuestro pais, generando una serie de
problemas relacionados con el minifundio y afectando
la eficiencia de la produccion agricola.

Pasando al tema del trabajo, observamos que también
enfrentamos problemas en este aspecto. Bolivia
cuenta con una poblacion de aproximadamente 12
millones de habitantes, y existe un circulo vicioso en el
que muchos compatriotas bolivianos se ven obligados
a emigrar a otros paises, como Argentina, Brasil,
Estados Unidos y, mas recientemente, Chile, debido
a la falta de empleo. Nuestra economia genera pocos
empleos formales, lo que provoca la emigracion v,
a su vez, reduce la oferta de trabajo en el pais. Un
ejemplo interesante es Vietnam, que tiene un territorio

Samuel Doria Medina

muy similar al de Santa Cruz. Vietnam cuenta con 331,000 km? y una poblaciéon de 104 millones de habitantes,
casi diez veces mas que la nuestra. Esto demuestra que también enfrentamos desafios significativos en cuanto
al factor trabajo, y gran parte de nuestra poblacion trabaja en la economia informal.

En cuanto al capital, otro recurso productivo escaso en el pais debido a la falta de seguridad juridica, vemos
que el excedente se envia fuera de Bolivia. Un ejemplo ilustrativo es lo que esta ocurriendo actualmente, donde
muchos empresarios crucenos exitosos estan invirtiendo en Paraguay, Brasil y otros paises, en lugar de hacerlo
en Bolivia, debido a la falta de condiciones adecuadas de seguridad juridica.

En resumen, Bolivia se enfrenta a desafios significativos relacionados con la escasez de factores productivos,
incluyendo tierra, trabajo y capital, agravados por la falta de seguridad juridica. Estos desafios requieren una
atencion seria y estratégica para promover el crecimiento economico y el desarrollo en el pais.

En Bolivia, se observa un marcado contraste debido a la abundancia de recursos naturales no renovables.
En el pasado, hemos dependido en gran medida de la plata, el caucho y el estano, y en la actualidad somos
testigos del agotamiento de la era del gas. Durante la ultima década, la produccion de gas ha estado en
constante declive, lo que ha generado una creciente preocupacion. Esta escasez de recursos productivos
y la abundancia de recursos no renovables han dado forma a una Bolivia caracterizada por el extractivismo
como su principal motor econdmico. Como resultado, hemos desarrollado una economia dual, compuesta
por un sector moderno y eficiente que compite a nivel global, y un gran sector informal que opera de manera
menos eficaz.

Segun estimaciones de las Naciones Unidas, aproximadamente el 30% de la poblacion boliviana forma parte
del sector moderno urbano, otro 30% pertenece al sector tradicional y rural, y el restante 40% se encuentra en
el sector informal, incluyendo migrantes y poblacion que reside en las areas marginales de las ciudades.

El principal desafio estructural de la economia boliviana es su dependencia de los recursos naturales no
renovables, lo cual ha influido en la politica econdmica del pais. Este modelo se caracteriza por la fuerte
presencia del Estado y el estatismo en la produccion y gestion de los recursos naturales, asi como por una
mentalidad rentista, donde gran parte de la poblacion espera depender de estos recursos para su sustento.

Este modelo econdmico ha demostrado ser insostenible en el siglo XXI. A pesar de los abundantes recursos
naturales, Bolivia sigue siendo el pais mas pobre de Sudamérica, con altos indices de pobreza extrema y
pobreza en general, superando unicamente a Haiti en términos de desarrollo economico.

Sin embargo, ahora que nos acercamos al final del ciclo del gas y la explotacion del litio todavia no ha alcanzado
su potencial, se presenta una oportunidad Unica para cambiar el rumbo. En el ano 2025, podemos iniciar un
nuevo ciclo de desarrollo economico, basado en lo que realmente funciona para nuestro pais.

Para lograr este cambio no es necesario reinventar la rueda. Podemos mirar hacia Santa Cruz como un ejemplo
destacado de éxito econdmico en Bolivia. La economia crucena ha experimentado un crecimiento significativo
en comparacion con el resto del pais. Es diversificada, orientada a la exportacion y ha dado lugar a una clase
media prospera. Santa Cruz se ha convertido en un faro de oportunidades al que aspiran todos los bolivianos
en busca de una vida mejor.
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En nuestro pais es crucial luchar contra la
polarizacion. El Estado Plurinacional deberia servir
para unir a la poblacion en lugar de dividirla
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Este cambio de ciclo no debe basarse en soluciones magicas, como la inversion extranjera de los anos 80 o el
libre mercado de los anos 9o, ni en el enfoque sindical e izquierdista de la década del 2005. Debemos aprender
de la experiencia y reconocer que estos enfoques han sido insuficientes para abordar nuestras necesidades
economicas de manera sostenible. Es hora de buscar una estrategia que aproveche nuestros recursos y
promueva un desarrollo econdémico equitativo y sostenible para todos los bolivianos

En nuestro pais, hasta este momento, no se ha brindado un apoyo adecuado a los emprendedores. Sin
embargo, es evidente que estan surgiendo emprendedores en Bolivia que pueden ofrecer soluciones al modelo
economico que necesitamos para la siguiente etapa. Me impresiona ver como un emprendedor cochabambino
produce autos eléctricos y los exporta, otro emprendedor alteno se dedica a la produccion y exportacion de
protesis, y un emprendedor potosino ha inaugurado el primer hotel de sal en Uyuni. Mientras tanto, el Estado
parece incapaz de avanzar con el yacimiento del Mutun y cada ano este proyecto se retrasa. Por otro lado, un
emprendedor cruceno esta produciendo acero en Santa Cruz.

En mi opinidn, es evidente que el nuevo sueno de los bolivianos debe ser la generacion de 1 millon de nuevos
emprendimientos en los proximos 5 anos. Debemos apoyar y fomentar tanto los emprendimientos pequenos como
los medianos y grandes. Ademas, es esencial eliminar las barreras que actualmente enfrentan los emprendedores
bolivianos. Considero que es posible impulsar este cambio desde el Estado y promoverlo en toda la sociedad.
Debemos cambiar nuestra mentalidad para que el emprendedor boliviano sea el actor central de nuestra economia.

Estos emprendedores, al igual que el modelo crucefo, deben priorizar los recursos naturales renovables, como
la produccion de alimentos, la agroindustria y el turismo, tal como se ha hecho en Santa Cruz. Los recursos
naturales no renovables deben servir como apoyo a la inversion en proyectos renovables. Debemos crear un
fondo de estabilizacion y respaldar la inversion en emprendimientos. Es crucial no cometer el error de utilizar
estos recursos de manera irresponsable.

Debemos cambiar nuestra mentalidad de depender totalmente del Estado para resolver todos nuestros
problemas. Las empresas estatales deben limitarse a unas pocas estratégicas y deben ser autosuficientes. No
podemos esperar que el Estado resuelva todos nuestros problemas, ya que esto ha sido la causa de la crisis
economica que enfrentamos actualmente.

Es necesario eliminar todas las politicas estatistas que se han establecido en los ultimos 18 afos y crear una
nueva estructura legal que promueva las inversiones nacionales y extranjeras con responsabilidad social. Todas
las inversiones deben respetar el medio ambiente. También debemos realizar un importante reordenamiento
en la administracion de la salud, la educacion vy la justicia en el pais. El Estado debe ocuparse de la salud, ya
que actualmente existe una confusion terrible entre el gobierno nacional, los departamentos y los municipios.
La educacion esta en un estado de abandono, y la justicia se ha vuelto complicada y propensa a la corrupcion.
Ademas, es fundamental combatir la corrupcion. No tiene sentido que los ministerios de salud y medio ambiente
realicen compras estatales para su propio beneficio.
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En nuestro pais, también es crucial luchar contra la polarizacion. EL Estado plurinacional deberia
servir para unir a la poblacion en lugar de dividirla. Necesitamos una reconciliacion y apoyo a
los sectores indigenas y a los pueblos indigenas, no solo a través de acciones asistenciales,
sino también mediante la educacion y el apoyo a la industria.

Por ultimo, quiero expresar mi optimismo en que esto es posible, ya que veo que la mayoria de
losjovenes en nuestro pais desean ser sus propios jefesy generar sus propios emprendimientos,
no solo para su propio beneficio, sino también para ofrecer empleo a otras personas.
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Roberto Laserna

Se discutio como Bolivia puede diversificar
su economia, impulsar el desarrollo local y
preservar su rica herencia cultural y natural,
mientras aborda las demandas del mundo
moderno.

Es un renombrado escritor y economista boliviano, conocido por su trabgjo en el campo
de la investigacion social. Obtuvo su doctorado en la University of California, Berkeley. Ha
destacado en la literatura, ganando el Premio Nacional Franz Tamayo, y en la investigacion
sobre temas como pobreza urbana, politica antidrogas y desarrollo humano. Sus libros, entre
los que se cuentan ‘L.a democracia en el ch'enko”y ‘La Trampa del Rentismo", han contribuido
al entendimiento de cuestiones economicas y sociales en Bolivia. Ha sido profesor en varias
universidades y es el presidente de Fundacion Milenio, un centro de pensamiento economico

en Bolivia.

Creo que la palabra “activismo”, que se utiliza cada
vez con mas frecuencia, es una etiqueta descriptiva
precisa para resaltar la relevancia de las actividades
dedicadas al aprovechamiento de los recursos
naturales. Sin embargo, considero que es insuficiente
para comprender sus implicaciones en paises como
Bolivia, que tienen la fortuna de contar con abundantes
recursos naturales. Samuel lo ha senalado claramente;
no podemos ignorar estos recursos ni actuar como
si no existieran, pero tampoco debemos aceptarlos
como una condena o una maldicion, como algunos
han sugerido. En mi opinion, el problema radica no
en la extraccion o aprovechamiento de los recursos
naturales en si, sino en el rentismo, una practica
economica muy comun que se basa en la apropiacion
de las rentas; es decir, en el aprovechamiento de las
riquezas previamente generadas.
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Elrentista participa en la economia captando una parte
del valor total que se genera al poner sus recursos a
disposicion de los productores y comerciantes. En este
sentido, el rentismo no es un problema en si mismo; de
hecho, puede ser una actividad altamente beneficiosa
para una economia. Imaginemos a una persona que
posee tierras, un almacén o maquinaria, pero carece
de la capacidad técnica, administrativa o la iniciativa
para utilizarlos. Alquilando estos activos a cambio de
una renta, participa en el ciclo econdmico y permite
que los innovadores y emprendedores accedan a un
capital fijo importante mediante el pago de un alquiler.
En este caso, se convierte en un rentista, que también
es un agente productivo crucial.

Sin embargo, el problema surge cuando el rentista es
el Estado. El rentismo estatal es el problema y genera

Roberto Laserna

consecuencias terriblemente negativas tanto en el ambito econdmico como en el politico. En primer lugar, el
rentismo estatal separa al Estado de la economia. Esto ha sido evidente en los ultimos afos y, de hecho, ha sido
una tendencia persistente. El Estado se concentra en la generacion y apropiacion de las rentas de los recursos
naturales, pero muestra poco interés en el bienestar real de los productores, innovadores y emprendedores
que tanto preocupan a Samuel. El Estado pierde interés en la salud real de la economia y se desconecta de su
dinamica productiva.

En este sentido, el Estado termina divorciado de la actividad economica, lo cual es un problema para cualquier
gobierno. Resulta mas sencillo y comodo financiar sus actividades cobrando impuestos a un pufado de
empresas o capturando una parte de la renta de los recursos naturales que recaudar impuestos de miles de
productores, comerciantes y ciudadanos comunes. En resumen, el rentismo estatal es un obstaculo para el
desarrollo econodmico y politico, ya que alegja al Estado de su verdadera responsabilidad en la promocion y el
apoyo a la actividad econdmica y empresarial.

El rentismo estatal rompe el vinculo de la balanza fiscal, divorcia los ingresos de los gastos fiscales. EL programa
de gastos fiscales no guarda ninguna relacion con la salud y la realidad de la economia. Esto representa una
disposicion perjudicial en la politica economica que, en ultima instancia, dana gravemente a la democracia. En
lugar de una democracia saludable, tenemos un estado que depende en exceso de los ciudadanos. Toma lo
que es tuyo sin contemplaciones. El estado esta compuesto por lo que en otras partes del mundo se denominan
‘servidores publicos”. Esto coloca al estado por encima de los ciudadanos y convierte el gasto fiscal en una
dadiva generosa totalmente disociada del ciudadano, tratando al ciudadano como si fuera un simple cliente.
Como Eduardo Gamarra describio acertadamente, el modelo politico boliviano, conocido como “patrimonialismo
clientelar autoritario”, gravita en torno a los impuestos, explota la renta y convierte al ciudadano en un ser
dependiente. Samuel también describio esta idea de que el rentismo acaba contaminando a los ciudadanos,
convirtiendolos en personas que esperan obras del Estado, pero que no estan dispuestas a financiarlas con sus
impuestos. El rentismo perjudica la democracia, ya que los ciudadanos se convierten en clientes, y también
dana a la democracia debido a la conducta de los politicos y los burdcratas.

Por lo tanto, considero necesario redefinir el problema como rentismo, ya que, al hacerlo, podemos intentar
identificar las condiciones en las que surge y se genera este problema, vy, asi, buscar formas de superarlo.
No todo el extractivismo es problematico, y no toda la riqueza natural es una maldicion. Muchos paises con
abundantes recursos son ricos y no enfrentan este mismo problema.

La pregunta clave es ;cuando surge realmente el rentismo estatal?. En el libro “La Trampa del Rentismo”, que se
esfuerza por describir en qué consiste esta trampa, se muestra que esta trampa se activa cuando los ingresos
de recursos naturales son elevados, pero ademas se concentran en el estado. Esto provoca que la atencion
del sistema politico y del sector publico se centre en la captura de las rentas, descuidando todo lo demas. El
problema se agrava aun mas cuando el estado es institucionalmente débil, ya que, en ese caso, la asignacion
de recursos publicos se realiza mediante presiones, luchas y mecanismos clientelares, e incluso a traves de la
corrupcion. Por tanto, el gasto estatal tiende a ser deficiente y se caracteriza por la corrupcion y el despilfarro.

El problema se perpetua debido a la accion social. Recordemos la imagen que todos tenemos desde la infancia,
de Bolivia como el mendigo sentado en la silla de oro. Esta imagen nos lleva a desear constantemente resolver
nuestros problemas aprovechando los recursos naturales. Descubrimos que el sistema en su conjunto tiene
una estructura de incentivos que refuerza continuamente este comportamiento. Los que estan en el gobierno
se aprovechan de la debilidad institucional para distribuir las rentas, mientras que la oposicion espera su turno
para hacer lo mismo. De esta manera, tanto el gobierno como la oposicion refuerzan y perpetuan esta estructura
institucionalmente débil, y este comportamiento se denomina la “Trampa del Rentismo”.
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66 La idea es que percibamos el ausentismo
de nuevo. Digo esto no como una condena,
no como una enfermedad, no como una
maldicion, sino como una estructura
tramposa en la que podemos caer y ser
atrapados por ella. Sin embargo, también

El problema se perpetua debido

a la accion social. Recordemos la

imagen que todos tenemos desde

l . . d B l . l somos capaces de identificar esta estructura
a InfanIaf e bouvia CO(”O e tramposa de la que podemos salir o a la que

mendlgo sentado en la silla de oro. podemos eludir. Samuel ha sefialado muy

acertadamente que estamos en una fase de
agotamiento de un ciclo de explotacion de
” recursos naturales; en particular, de recursos

de gas. Esto nos brinda una oportunidad para pensar en un modelo diferente. No obstante, este pensamiento se
desvanece tan rapidamente como aparece otra oportunidad de aprovechamiento de recursos naturales. ;Qué
sucede si el litio avanza rapidamente, o si un nuevo gobierno eficaz activa el sector de hidrocarburos en cinco
anos con nuevas importaciones, inversiones exploratorias y exportaciones? ;Qué pasa si volvemos a caer en
la trampa y todo el esfuerzo de reconstruir instituciones y promover emprendimientos se ve atrapado por esta
logica del rentismo estatal, que se propaga para debilitar las instituciones y mantener la expectativa de captura
de renta?

Desconcentrar las rentas es, por tanto, la opcion mas viable desde el principio, especialmente si aprovechamos
la expectativa distributiva que ya existe en el pais para revisar si los recursos son de todos, como establece
nuestra larga tradicion constitucional. Las rentas deben ser de todos y llegar a la gente sin intermediarios ni
condiciones. La forma de desactivar la trampa del rentismo es, por lo tanto, distribuir las rentas y ponerlas en
manos de todos: grandes, viejos, jovenes; todos deben acceder a la renta de los recursos naturales. El estado
debe centrarse en financiarse a traves de nuestros impuestos. Esto solo ocurrira cuando se preocupe mas por
la salud de la poblacion, como se menciono en la primera sesion.

Es importante recordar que el péndulo no solo depende de la fuerza de atraccion que lo mueve de un lado a
otro, sino tambiéen del pivote del péndulo. La concentracion de rentas en manos del Estado es lo que debemos
eliminar para que el péndulo desaparezca y nos permita pensar en una nueva economia, como menciona
Samuel. No es necesario ser muy creativo, ya que el mundo ha descubierto hace muchos anos que el mercado,
la iniciativa, la innovacion vy la libertad economica son factores fundamentales para impulsar la produccion
economica.

En resumen, desmontar la trampa del rentismo es, en mi opinion, la condicion basica para considerar cualquier
otro tipo de economia; ya sea verde, naranja, amarilla, azul o de cualquier otro color. No podemos evitar caer
en la trampa del rentismo que nos acecha en cada esquina donde abundan los recursos naturales, a menos
que seamos capaces de eludirla. Como pais, estamos en una fase inicial, y esto es una de las caracteristicas
fundamentales que debemos recordar.
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Gonzalo Chavez

La conversacion busca catalizar una vision
transformadora para el pais, que honre

su pasado mientras forja un futuro mas
prometedor.

Es un destacado profesional, con una amplia formacion academica en economia y politicas
publicas. Con titulos de universidades prestigiosas como la Universidad Pontificia Catolica do
Rio de Janeiro, University of Columbia y Harvard University, ha dedicado gran parte de su
carrera a la docencia universitaria y al trabajo en el Ministerio de Planeamiento y Coordinacion,
donde lidero la Estrategia Nacional de Desarrollo, en 1992. Actualmente, es director de la
Escuela de la Produccion y la Competitividad en la Universidad Catolica Boliviana San Pablo,
contribuyendo al desarrollo educativo y economico de Bolivia. Se ha posicionado tambien

como un reputado comentarista.

Voy a intentar presentar una propuesta muy concreta,
como se nos ha sugerido en este panel, intentando
unir el corto, mediano y largo plazo. Esta propuesta
es sumamente interesante. Sin embargo, es crucial
abordar el corto plazo, ya que muchas de estas ideas
deben implementarse para evitar dificultades en la
ejecucion de medidas mas estructurales. En mi opinion,
el problema central en BoBBolivia en este momento, y
no estoy seguro de que este gobierno esté dispuesto a
abordarlo, es el tema del déficit publico. EL déficit publico
promedio en los ultimos 11 anos ha sido de alrededor del
7.5% del Producto Interno Bruto (PIB). Este déficit publico
se ha vuelto cronico y ha creado problemas fiscales y de
solvencia significativos para el gobierno.

La primera accion que deberiamos tomar es reducir
el déficit publico. Para lograrlo, debemos trabajar

tanto en el lado del gasto como en el de los ingresos.
En cuanto al gasto, es necesario realizar numerosos
recortes, no solo en gastos superfluos, como viajes
y propaganda, sino también redirigir la inversion
publica para que sea complementaria a la inversion
privada. Es esencial optimizar el gasto publico. Por
otro lado, en el corto plazo, debemos buscar formas
de aumentar los ingresos, ya que han disminuido en
los ultimos tiempos. La crisis en el sector del gas,
que mencioné antes, ha privado al estado de 3,200
millones de dolares. Necesitamos mecanismos para
mejorar y optimizar los ingresos, lo que nos llevara a
una reforma tributaria urgente.

Esta reforma tributaria debe ir en dos direcciones. En

primer lugar, debemos reducir los impuestos para los
contribuyentes formales, aquellos que han estado
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pagando impuestos en los ultimos anos. Por otro lado, podriamos considerar la creacion de impuestos para
los nuevos ricos que ha generado el actual modelo econdmico, como los cooperativistas mineros del oro,
los cocaleros y los grandes gremiales. Estos grupos controlan aproximadamente la mitad del PIB, unos 22
mil millones de ddlares, segun mis calculos rapidos. Si implementaramos un impuesto promedio del 15%,
podriamos obtener 3,300 millones de ddlares adicionales. Esto podria ayudar a compensar parcialmente la
pérdida de ingresos causada por la caida en los precios del gas.

Por supuesto, debemos sincerar parcialmente el precio de la gasolina y el diésel. Probablemente, tendremos
que esperar un poco Mas, ya que es un proceso complegjo. Sin embargo, con todas las tecnologias de la
informacion y el Big Data disponibles en la actualidad, seria posible comparar, por ejemplo, el precio de la
gasolina diferenciado para aquellos que poseen autos mas caros o de lujo. Ademas, es importante considerar la
posibilidad de implementar un impuesto adicional sobre la gasolina, similar al que se ha aplicado al transporte
publico en algun momento. Esto se debe a que los subsidios en este sector son insostenibles.

Almismo tiempo, creo que es necesario crear una ley de responsabilidad tributaria y un paquete de manejo fiscal
que cambie radicalmente la forma en que manejamos las finanzas publicas. Esto incluiria una presupuestacion
plurianual que establezca limites y una reorganizacion de los gastos, las inversiones y los ingresos. En otras
palabras, esta ley de responsabilidad fiscal estableceria que, si solicitas una inversion publica de, por ejemplo,
3.000 millones de dolares para un ano y no cumples con tus compromisos, no podras solicitar mas fondos
al ano siguiente. También se establecerian techos y limites desde el poder legislativo para garantizar que el
estado no tenga libertad total en cuanto a gastos e inversiones.

Es evidente que el presupuesto actual no es suficiente. Por lo tanto, una ley de responsabilidad fiscal y un
presupuesto plurianual son fundamentales para planificar donde gastar, como gastar y de donde obtener
ingresos. Este proceso debe culminar en un pacto fiscal que fomente la unidad y el acuerdo entre los bolivianos.

En cuanto alas empresas publicas, sera necesario evaluar su eficienciay cerrar aquellas que sean absolutamente
ineficientes. Se debera determinar cuales deben mantenerse en funcionamiento. En el corto plazo, la
liberalizacion de las exportaciones es crucial para el desarrollo economico. Ademas, es esencial resolver los
problemas relacionados con las cuentas en dolares, que actualmente no estan siendo remuneradas, para
fortalecer las reservas internacionales y mantener un tipo de cambio competitivo.

En resumen, el camino hacia un cambio significativo sera complejo y desafiante, y probablemente llevara
dos o tres anos. Sin embargo, es necesario trabajar con préstamos internacionales para lograrlo. Ademas, es
importante recordar que el patron de desarrollo del pais siempre se ha basado en la explotacion de los recursos
naturales, como la plata y el gas. Este patrén ha sido administrado tanto por el sector publico como por el
privado en diferentes momentos, lo que ha llevado a fluctuaciones en el enfoque de desarrollo.

El desafio actual, en mi opinion, esta relacionado con cambiar el patron de desarrollo, que ha estado basado
principalmente en los recursos naturales, a un modelo de desarrollo centrado en las personas y el capital
humano. Esto se debe a que estamos ingresando en una economia completamente diferente, en comparacion
con hace muchos anos. Bolivia debe dejar de considerarse simplemente un pais vecino de Brasil, Argentina y
Chile, y comenzar a ver su territorio como un espacio inteligente, que puede conectarse con la India, Espana e
incluso China, en el contexto de internet y el ciberespacio. Hoy en dia, las ideas son el motor del desarrollo, en
contraste con el pasado en el que el petroleo era el centro de atencion.
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Si Bolivia quiere romper con el patron extractivista y contribuir con lo mejor que tiene: su gente, su capital
humano y sus ideas, necesita redefinir claramente su direccion futura. Es posible que tengamos que
establecer una nueva mision, similar a cuando en los anos 60 se dijo: "WVamos a la Luna y regresamos en
10 anos". Para llevar a cabo esta mision, la sociedad, incluyendo el sector publico, privado, universidades,
institutos técnicos, cientificos y profesores, se alinearon para lograr ese objetivo. Esto es lo que debemos
hacer ahora: poner la educacion en el centro de nuestras prioridades y convertirla en el nuevo motor del
desarrollo y la politica publica.

El sector publico y privado, asi como todas las partes interesadas, deben comprometerse con esta nueva
vision, ya que Bolivia enfrenta un déficit educativo significativo. Ademas, debido a la transformacion de la
poblacion, antes en su mayoria rural y ahora mayoritariamente urbana, hemos trasladado el capital humano
de un sector de baja productividad, como la agricultura, a otro sector con una productividad limitada; es decir,
la economia informal. En este proceso de transicion, el capital humano se ha visto afectado negativamente.
Por lo tanto, es esencial implementar medidas significativas para fortalecer nuestro capital humano,
especialmente a raiz de la pandemia.

En el tema de productividad, competitividad y emprendimiento, todo lo que desees lograr dependera en
gran medida de tu actitud. Si no adoptas la actitud correcta, no podras destacar en los desafios que enfrenta
Bolivia. Por lo tanto, la educacion debe convertirse en el eje central del nuevo modelo de desarrollo. La
educacion es un recurso completamente renovable, y las ideas son el nuevo petroleo del mundo. Son las
ideas las que se transforman en emprendimientos, en innovacion y en politicas publicas mas efectivas,
ademas de generar nuevas empresas. Por tanto, es esencial que coloquemos la educacion en el primer
plano, especialmente en el bicentenario.

Se estan presentando cuatro oportunidades importantes que tendran un gran impacto
en Bolivia y que debemos aprovechar al maximo. En primer lugar, tenemos el proceso de
descarbonizacion, que se esta acelerando en todo el mundo. Esto implica la electrificacion y el
uso de fuentes de energia renovable para la generacion de electricidad. La descarbonizacion
y la electrificacion daran lugar a un nuevo ciclo en la produccion de materias primas. Para
aprovechar esta oportunidad, debemos realizar un cambio radical en nuestros procesos de
industrializacion.

Historicamente, en Bolivia hemos tenido una vision anticuada de la industrializacion de
nuestros recursos naturales, enfocandonos en la extraccion sin valor agregado. Sin embargo,
con la llegada de la descarbonizacion y el nuevo ciclo de las materias primas, es fundamental
que repensemos la industrializacion de nuestros recursos naturales. Debemos entrar en la
produccion de paneles solares, hélices para la generacion edlica de energia y, por supuesto,
el litio debe ser nuestro enfoque principal. Bolivia debe ser lider en la industrializacion de estos
recursos en la Cuarta Revolucion Industrial.

Para lograrlo, debemos atraer inversiones y colaboraciones estratégicas con gigantes
tecnolégicos, como Google y Amazon. Debemos venderles nuestra energia renovable,
nuestro frio y, en definitiva, nuestra electricidad. Bolivia debe convertirse en un referente
tecnologico en el campo del litio y otros recursos naturales, avanzando rapidamente en la
Cuarta Revolucion Industrial. Esto se aplica no solo al litio, sino también a la plata, el estano
y el cobre. Debemos enfocarnos en la industrializacion de nuestros recursos naturales y no
quedarnos atras en esta nueva era.
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El segundo elemento esta relacionado con el tema de los alimentos. Necesitamos un cambio significativo,
debido a que China continuara consumiendo, a pesar de la desaceleracion economica actual. China seguira
creciendo, y la agroindustria seguira desempenando un papel central. Debemos considerar transformaciones
radicales en tecnologia, innovacion y aumento de la productividad en la produccion de alimentos. Todo esto
forma parte de una politica econdmica internacional y una politica exterior boliviana, que se basan en el
realismo; los paises no tienen amigos, tienen intereses. Por lo tanto, al defender nuestros intereses nacionales,
debemos establecer relaciones comerciales con todos aquellos que estén dispuestos a trabajar con nosotros.
Esto incluye la descarbonizacion de la cadena alimentaria.

Ademas, existe una gran brecha entre Estados Unidos y China, lo que ha llevado a hablar de una segunda guerra
fria. En la practica, esto esta generando lo que se conoce como el fendmeno de la reubicacion de industrias
europeas y norteamericanas, que buscan nuevos lugares y desean salir de China. Bolivia y América Latina
deben aprovechar esta oportunidad y recibir una parte significativa de estas industrias en diversos sectores.
Esta representa la tercera oportunidad.

Todo esto debe centrarse en el capital humano, como elemento fundamental para generar ideas innovadoras
que impulsen el pais.

Finalmente, se encuentra el tema del turismo, la gastronomia y la economia creativa. Debemos aprovechar
nuestra cultura, folklore y arquitectura, para desarrollar una economia creativa y circular, que complemente
las ideas anteriores. Bolivia tiene el potencial de convertirse en una potencia en turismo y economia naranja.
Esto, una vez mas, requiere una inversion en capital humano. En estas nuevas oportunidades que se presenten
es esencial establecer nuevos indicadores macroeconoémicos equilibrados. Este cambio se basa en reconocer
que el capital humano es nuestro recurso natural mas valioso y la fuente de innovacion en todos los aspectos.
Si no hacemos esto, enfrentaremos dificultades en el futuro. Debemos destacar la importancia de las ideas de
las personas y su revalorizacion, lo que a su vez impulsara el emprendimiento y reducira el autoritarismo. Asi es
como podemos abandonar la dependencia de las materias primas y avanzar hacia la cuarta o quinta Revolucion
Industrial. Para lograr esta transicion, debemos unir la mineria y la agricultura en la cuarta Revolucion Industrial,
que se basa en la inversion en capital humano y la colaboracion entre la sociedad, el Estado y el sector privado.

Nuestra mision debe ser conquistar la educacion, ya que es el elemento central del nuevo motor de desarrollo.
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La encrucijada historica: superando el modelo extrativista

Los expertos

responden:

Moderador:

Tuffi
Are

Es un comunicador social cuyo nombre resuena en
el mundo del periodismo boliviano. Ha desempenado
roles cruciales en varios medios, desde corresponsal en
Santa Cruz del Diario La Razon hasta jefe de redaccion
en el Diario EL Deber y La Estrella del Oriente. Su
versatilidad se refleja en su trabajo como conductor
del programa "Sin Censura" en TVU y como docente
en la carrera de Comunicacion Social de la UAGRM y
en la maestria de la Universidad Evangeélica Boliviana.
Actualmente, Tuffi Aré brilla como director de Asuntos
Centrales, consolidando su posicion como una figura
influyente en el periodismo boliviano.

Tuffi Aré: En realidad, tenemos muchisimas preguntas y vamos a tratar de responderlas en 35
minutos. Les pido, por favor, ser muy concretos en las respuestas.

Samuel, en principio, ha planteado que ya estamos en final de un ciclo econémico, que deberia
venir el ciclo de los emprendedores. Habla de dos Bolivias; una Bolivia dual: una moderna,
otra atrasada. Plantea mirar hacia Santa Cruz y, entre otras cosas, apostar por los recursos
renovables, y que los no renovables sirvan para apuntalar a los renovables.

Roberto, en sintesis, ha marcado una diferencia entre lo que es extractivismo (no necesariamente
algo malo, tampoco el rentismo), sino que (lo malo es) el rentismo estatal, y plantea una
desconcentracion de la renta, para avanzar inclusive en una mejor calidad de la democracia.

Gonzalo ha planteado medidas de corto plazo y de largo plazo. Las de corto plazo: afectar
lo que es el déficit fiscal publico y lo que es el déficit comercial, que son los dos grandes
problemas. En ese sentido, plantea hacer ajustes de cirugia, pero muy precisos, y, entre otras
cosas, una reforma tributaria muy profunda, que implique cobrar impuestos a quienes no se
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les cobra, y reducir impuestos a los que se les cobra. En el largo plazo, cambiar hacia un patron de desarrollo
basado en el factor humano, que sobre todo le dé mayor énfasis y foco al desarrollo de las ideas y al “planeta
educacion’, como ha mencionado.

Eso en resumen.

68

Carola Capra: la primera pregunta, para los tres: ;De donde provienen los recursos para modelar
las propuestas que hacen?

Samuel Doria Medina: Dentro de los diez puntos que yo he propuesto, muy claramente he
establecido que se tiene que acabar el modelo basado en las empresas publicas, y que genera
una muy buena parte del déficit fiscal. Tenemos un estudio de Julio Linares, que dice que, de 74
empresas publicas de las que hay en datos, solamente 4 genera un excedente y 70 generan déficits.
Ese es un primer tema que hay que resolver. Yo lo he planteado claramente: (Debemos) quedarnos
con muy pocas empresas publicas; solamente las estratégicas y las autosuficientes.

Segundo: He planteado que el estado deje de ser estado empresario, que el estado se dedique a la
educacion, a la salud, a la justicia, y que el nuevo actor central de la economia sea el emprendedor.
No es necesario que al emprendedor se lo financie, los emprendedores generan sus propios
proyectos. Lo que el emprendedor necesita en Bolivia es que no le pongan trabas, que no le
hagan competencia desde la empresa estatal, y, por lo tanto, no hay que pensar que para hacer
el nuevo modelo tenemos que financiar.. Creo que Santa Cruz es el mejor ejemplo: Santa Cruz no
fue financiado por el resto del pais. Tal vez en la primera etapa se hizo un camino, pero después
los propios crucenos hicieron sus cooperativas; ellos mismos pusieron agua, energia eléctrica vy,
despues, han ido creciendo sin recibir financiamiento. He escuchado que gente del gobierno dice:
Santa Cruz funciona porque tiene subsidios, tiene diésel subsidiado, tiene gasolina subsidiada. Todo
el pais tiene diésel subsidiado y tiene gasolina subsidiada, y no tienen el crecimiento que tiene Santa
Cruz, entonces, claramente no es un problema de subsidios y, reitero, no se necesita pensar que el
estado sea el que financie toda la actividad.

Roberto Laserna: Yo quisiera volver a insistir en que el tema que he planteado no
necesariamente apunta a definir o describir el nuevo modelo, ni tampoco solamente a
diagnosticar el modelo presente; creo que lo urgente es detectar cual es el obstaculo
fundamental para pensar el nuevo modelo o para construir un nuevo modelo.. y ese
obstaculo es, justamente, el rentismo estatal, que se contagia a lo social. Esto distorsiona
el todo el funcionamiento de nuestra economia y todo el funcionamiento de la politica,
porque genera incentivos perversos. Por ejemplo, en este momento o en los ultimos 20
anos, ha sido mucho mas eficiente, mucho mas productivo, invertir en una buena relacion
con el estado (para capturar una parte de esa renta, para conseguir contratos, etc.) que
desarrollar emprendimientos nuevos. De hecho, nuestra estructura productiva en estos
ultimos anos se ha visto muy debilitada..

La encrucijada historica: superando el modelo extrativista

La estructura educativa también (lo ha descrito con mucha claridad, Gonzalo). ;Por qué?
Porque conseguir una peguita en el estado, conseguir una pega en el gobierno, no en base
al mérito sino en base a la combinacion politica, al favor politico, es mucho mas facil, mucho
mas eficiente, mucho mas rentable en el largo plazo, para los ingenieros, los arquitectos,
los economistas que hemos ido formando. Esto ha hecho que se deteriore totalmente todo
el sistema politico, social y economico del pais.

Entonces, ¢tenemos que pensar algo nuevo? Si. ¢Hay oportunidades? Si, las hay, pero
para que todo eso ocurra tenemos que remover ese obstaculo inicial que nos obsesiona,
porque mientras las rentas sean faciles de acceder, mientras estén concentradas en el
estado, mientras el estado sea una institucion debil, que es vulnerable a la presion politica,
va a ser mucho mas facil para nosotros pelearmos por las rentas, pelearnos por la captura
de esa renta, que tratar de pensar en la apertura de mercados, en la creacion de nuevas
empresas, etc.

Entonces, mi intencion es, sobre todo, tomar en cuenta la necesidad de desarticular, de
desarmar esta trampa y remover el nucleo fundamental, el pivote fundamental de esa
trampa, que es la concentracion de rentas, de recursos naturales.

Mi propuesta es muy sencilla y la estoy planteando desde hace 15 anos, sin mucha suerte,
evidentemente: no debo ser muy bueno para para promover esta idea. Pero la idea ha sido
distribuir esa renta entre todos los bolivianos, de manera que todos tengamos, aunque sea,
un capital de 5.000, 3.000, 2.000 dolares; lo que fuera que alcance la renta.. pero que nos
sirva a nosotros; que todos los bolivianos, grandes, pequenos y chicos puedan saber con
certeza que van a recibir eso y les pertenece. Y hacer que el estado, pues, se ponga en la
disciplina fiscal que Gonzalo reclamaba.

No la vamos a lograr simplemente con buena voluntad o invocando la buena conciencia de
los politicos o de los diputados, senadores o de los militantes de los movimientos sociales.
No. Tenemos que hacer un cambio radical de la estructura de incentivos en el pais, que es
lo que ha estado distorsionando la politica y la economia.

Carola Capra: Gonzalo: ;Cuales serian los pasos, como bien dices, en el corto plazo para lograr
estos recursos? ;Qué plantearias?

Gonzalo Chavez: Definitivamente, pues, con el achicamiento del estado de manera importante,
vas a tener una menor presion fiscal, y vas a usar bastante dinero; pero, con la reforma tributaria
que yo propongo, se sustituiria toda la cantidad de dinero que en este momento estaria dando
el gas, que son como 3.200 millones (que fue lo que dio el gas, cuando teniamos 60 millones de
metros cubicos por dia). Pero este es simplemente el camino de transicion. Cuando tu tengas una
economia impulsada por empresarios, por emprendedores, por innovadores, cuando tengas un
capital humano preparado para afrontar los desafios de la globalizacion y la tecnologia, también van
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a generar recursos. Y si le metes las oportunidades que pueden haber en el tema, como ya dijimos,
de la electricidad, de los minerales, de la agroindustria, todo lo que es el turismo, ahi también vas a
tener mayores recursos, que podrian estar alrededor de otros 2.000 millones de dolares.

Ahora, esos recursos no pueden ir a manos de un estado ineficiente y corrupto. Esos recursos tienen
que ser canalizados a través del sector publico, pero también a través del sector privado, en los
shocks de capital humano.. crear proyectos y programas en universidades para mejorar.. crear todos
los incentivos para que en el sector privado y publico de colegios, las cosas mejoren; es decir, para
crear toda la infraestructura que necesitas para mejorar el capital humano, para hacer un shock de
capital humano.. para pasar del patron de desarrollo basado en los recursos naturales a un patron
de desarrollo basado en el capital humano.

Carola Capra: ;Cuales serian los mecanismos concretos para estimular el surgimiento de un
millon de emprendedores en Bolivia?

Samuel Doria Medina: Yo vengo trabajando hace varios afos, y uno de los proyectos
muy exitosos es el de los centros de innovacion tecnologica, donde hemos capacitado a
mas de 60,000 bolivianas y bolivianos, en cursos cortos, para que puedan tener un oficio y
puedan convertirse en emprendedores. Tenemos muchas historias de éxito. Ahi estamos
resolviendo uno de los problemas centrales de la educacion en nuestro pais: Tenemos
una estructura de la educacion para que todos sean doctores, para que todos vayan a la
universidad, y buena parte de ellos sean desempleados o sean comerciantes o choferes.
Nosotros damos educacion técnica de muy corto plazo, y con eso convertimos a miles de
emprendedores.

En segundo lugar, yo vengo haciendo hace varios anos los concursos de emprendedores,
y que no es tampoco que hemos descubierto el agua tibia, sino que hemos visto que en
Uruguay, en Chile, hacen este tipo de concursos, y son un mecanismo muy eficiente para
encontrar buenos proyectos, para darles capital semilla. Yo siempre menciono que veo
con sana envidia el hecho de que en Uruguay, por ejemplo, o en el Brasil, hay cada mes
un concurso de emprendedores de proyectos, en cada departamento o en cada estado, y
a los que tienen buenos proyectos el estado les da un capital semilla, les da capacitacion,
les da formacion, les da una serie de impulsos.

Entonces, conozco los mecanismos para impulsar emprendedores; pero, ademas, lo que
me dicen los emprendedores en todo el pais es que lo que quieren es que el estado no
les siga poniendo piedras en el camino, que el estado no les compita. Entonces, esta
claro que tenemos que cambiar la mentalidad, para que se priorice, se reconozca que los
emprendedores son el principal sujeto de la economia y que los emprendedores van a
poder lograr cambiar la matriz productiva de nuestra economia, van a poder diversificar
nuestras exportaciones.. y, tanto que se habla de un mecanismo que no funciona, qué es
la industrializacion, que es un modelo econdomico de hace 50 anos; lo que yo diria es que
uno de los principales elementos para impulsar los emprendimientos es industrializar la
capacidad creativa en nuestro pais

La encrucijada historica: superando el modelo extrativista

Carola Capra: Roberto: Hay una pregunta dirigia a ti: Para romper el rentismo estatal se debe
lograr un acceso directo del publico a la renta generada. Se refiere a un dividendo universal basico
0 una renta general basica?

Roberto Laserna: Yo diria que si, que basicamente esa es la idea: que las rentas lleguen a todos.
Pero no con la idea de cubrir un consumo minimo o de equiparar en una cierta igualdad, porque eso
crearia una mentalidad mucho mas dependiente del estado. La idea no es que el estado distribuya
un ingreso igualitario a todos, con una base minima; sino que se distribuyan las rentas en la cantidad
que corresponda cada ano.

Cuando hice el libro, mostramos cual podria ser el impacto. El impacto, en ese momento, con el
auge del petroleo, parecia ser muy prometedor, en términos de ampliar el mercado, de ampliar
el empleo, de dinamizar la economia, de aumentar el crecimiento; pero el objetivo principal de
esto no es necesariamente lograr todo eso; eso puede venir por anadidura. El objetivo principal
es quitar la obsesion que concentra todo el esfuerzo politico, toda la iniciativa, toda la creatividad
del boliviano en la captura de renta. Una vez que logremos liberarlos de esa obsesion a todos,
van a poder emprender pensando en otros negocios, buscando otros productos, tratando de
buscar otros mercados. Hay que eliminar lo que dije: del péndulo del rentismo, del péndulo del
desarrollo que tenemos, hay que eliminar no necesariamente el péndulo de los recursos sino el
pivote que permite que este péndulo vaya circulando de un lado para el otro. El pivote es la renta
de los recursos naturales.

Carola Capra: Una pregunta que tiene que ver con el capital humano. Gonzalo: ;Qué cambios se
deberian hacer para que la educacion sea un nuevo poder, que tenga autonomia propia, donde el
pueblo pueda elegir sus maximas autoridades educativas? ;Como abordar este desafio para que el
capital humano crezca y se proyecte?

Gonzalo Chavez: Yo creo que hay que pensar de manera sistémica. Nuestro ecosistema del
funcionamiento educativo es realmente malo; entonces, debemos cambiar todo el ecosistema,
que significa cambiar los incentivos. Tu tienes que crear espacios donde se pueda innovarse, ser
creativos. Tienes que, de alguna manera, crear un sistema, yo diria hasta paralelo con el sistema
educativo boliviano actual, que es muy dificil renovar. A través de crear espacios publicos donde
los estudiantes vayan en las tardes a aprender robdtica, informatica, programacion, innovacion y
creatividad... Es decir, tu tienes que crear centros de innovacion parecidos al CITE de Samuel, pero
con un sentido mucho mas amplio de educacion. Eso, para ir trabajando en la base. Después, tu
tienes que trabajar con las universidades; no las podemos ignorar, van a seguir siendo importantes,
pero hay que canalizarlas con rumbo a tener un mejor capital humano. Después, tienes que trabajar
con los institutos técnicos, tienes que trabajar dentro de las empresas, para que la formacion sea la
prioridad (el capital humano) para mejorar la productividad y competitividad.

71



72

Modelando el Futuro | MEF

Tienes que cambiar todo el ecosistema, pero lo mas importante es movilizar a toda la sociedad
hacia la conquista del nuevo planeta, que es el “planeta educacion”, que es el shock de capital
humano, desde diferentes tipos de situaciones. Desde trabajos de campo de dos o tres meses,
hasta programas de investigacion vinculados a doctorados. Tienes que barrer todo eso, para que,
en un periodo relativamente corto, hagas un shock de capital humano, que después se va a traducir
en mejores empresas, mejores instituciones, mejor sector publico, mejores universidades, mejores
institutos técnicos y mejores colegios. Tienes que crear incentivos tanto en el lado de la oferta como
el de la demanda. El caso de los bouchers, que ha resurgido nuevamente en el debate, podrias
utilizarlos para ciertos sectores mas empobrecidos, para que ellos elijan los mejores colegios. Pero
también hay que trabajar por el lado de la oferta. Es decir, es algo conjunto. Pero, sobre todo, es:
Vamos al “planeta educacion”. Toda la sociedad se organiza en superar rapidamente, en algunos
anos, el stock de capital humano y tener otro capital humano, que nos sintonice con los desafios
del siglo XXI.

Tuffi Aré:Una pregunta para los tres: ;Como incide el contexto latinoamericano en el cambio de la
matriz productiva, dado que somos dependientes?

Samuel Doria Medina: Yo creo que fundamentalmente depende de nosotros, los bolivianos.
Esta bueno ya de echarle la culpa al imperialismo norteamericano o a la mediterraneidad.. Estos
problemas que tenemos en nuestra economia (la dualidad, el extractivismo) son responsabilidad
de nosotros, de los bolivianos. No creo que va a depender del contexto latinoamericano, sino de las
decisiones que tomemos los bolivianos.

En eso, yo decia que soy optimista, porque estoy en contacto con miles de jovenes, todos los dias,
y los jovenes quieren ser su propio jefe, quieren tener su propio emprendimiento; los jovenes no
quieren una pega en el sector publico. Mi optimismo radica en que estos jovenes no van a apoyar
que continuemos en el estatismo y el extractivismo, sino que estan buscando nuevos horizontes.

Ademas, creo que el pragmatismo es fundamental. Yo tengo una anécdota muy buena: Cuando
visité Vietnam, que me impresiono bastante, justamente hablando de su sistema educativo. Les
pregunté: ;Qué han hecho?

Vietnam es la economia de mayor crecimiento en el mundo, en el siglo XXI, y estuvo en guerra
con los Estados Unidos hasta 1975, vy la primera respuesta que me dieron, que me sorprendio, me
dijeron: Hacemos que las escuelas, desde el primer curso, ensenen inglés; porque el inglés es el
idioma del mundo, es elidioma de la economia, del comercio. Entonces, todos los nifos vietnamitas
aprenden inglés. No se hacen problemas ideologicos, idealismo.. Se dan cuenta que el inglés es
fundamental en la educacion y, desde el primero curso, en Vietnam, les dan el inglés.

En segundo lugar, cuando les pregunté ;Como ha cambiado su pais? Me dijeron: Del 75 al ‘85,
los primeros diez aros de vida de nuestro pais, cuando se acabo la guerra con el comunismo nos
estabamos muriendo de hambre, y la ex Union Soviética nos regald un puente, China otro, y ahora
tenemos 25 puentes, que cruzan el rio Rojo, que atraviesa Hanoi.. y me dijeron: Cambio nuestra vida
cuando, el ano ‘85, dijimos: “Que venga la inversion extranjera”. Y cuando vino la inversion extranjera
cambio totalmente el pais.. De lo que éramos 50 millones de habitantes, ahora somos mas de 100,
gracias a la inversion extranjera, gracias a que nos abrimos al mundo, gracias a que nuestros ninos
aprender inglés desde el primer curso.

La encrucijada historica: superando el modelo extrativista

Creo que es interesante esa anecdota, porque nos muestra el pragmatismo que hay que tener,
en materia de educacion, en materia de economia, y no seguir con la ideologia, no seguir con los
traumas que tenemos generalmente en nuestro pais.

Tuffi Aré: ;El modelo econémico distinto al actual implicaria reforma constitucional o una nueva
Constitucion?

Roberto Laserna: Obviamente que si. La actual Constitucion es una especie de adobe
colgado al cuello de los bolivianos, que no se puede cumplir en muchos casos. Esta
llena de recovecos, de promesas y de contradicciones. Es muy mala, mal redactada y
contradictoria. La prueba de ello es que ni siquiera los redactores y promotores de esa
Constitucion la cumplen. De hecho, la han intentado violar y la violan cotidianamente, todo
el tiempo. La Constitucion es de muy mala calidad juridica, politica y social. Obviamente,
vamos a tener que pensar en cambiarla. Solamente 12 articulos giran al poder judicial o se
refieren a las elecciones. Creo que hay que pensar en cambiarla integra y totalmente. Y
creo que ahi hay una muy interesante propuesta, que justamente la hizo Gonzalo Sanchez
de Lozada, como una especie de testimonio politico, hace unos meses, y que me parece
sumamente interesante, porque es una propuesta constitucional breve, reducida, simple,
muy sencilla y que abre posibilidades de cambio y desarrollo muy promisorias para el pais.
Yo quisiera invitar a todos a leerla.

Tuffi Aré: ;:Nueva Asamblea Constituyente, por lo tanto?

Roberto Laserna: Probablemente, si. Tal como estan las cosas, probablemente una nueva
Asamblea Constituyente sea imprescindible. EL problema es que una Asamblea y un trabajo en
comisiones es inmensamente dificil, es tremendamente dificil. La experiencia chilena nos esta
mostrando cuan dificil es trabajar una nueva Constitucion; han producido una, la han rechazado, han
producido otra y ahora, aparentemente, podria también enfrentar el rechazo; de manera que van a
tener que volver a la anterior y tratar de reformarla de a poco. En el caso boliviano, una propuesta
podria ser volver a la existente en el ano 93 0 94, la que se reformd durante el gobierno de Paz
Zamora, y tratar de cambiarla de a poco, teniendo alguna guia que nos permita decir como podemos
liberarnos de las trabas estatistas y rentistas que tienen esas constituciones. Pero en la formajuridica,
digamos, en este momento no esta en cuestion. En este momento es imposible siquiera pensar en
una Asamblea Constituyente. Pero si creo que es importante que nos pongamos en la cabeza la idea
de que, con la actual Constitucion, todo lo que estamos discutiendo, las ideas de emprendedores, la
transformacion del rentismo, la superacion del extractivismo, etcétera, son irrealizables.
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Tuffi Aré: Ahi quisiera recurrir a Samuel y a Gonzalo, (para preguntarles) si coinciden, si 0 no; si
se debe reformar totalmente la Constituciodn; y, en este caso, se tendria que hacer por Asamblea
Constituyente. Parto con Samuel.

Samuel Doria Medina: Yo creo que si hay que cambiar la Constitucion, pero hay que
cambiar el método también, porque yo he estado presente en la asamblea Constituyente
y €so nunca funciono. Y la nueva Constitucion no se hizo en la Asamblea Constituyente, se
la hizo el Parlamento. Entonces, creo que para cambiar la Constitucion habra que pensar
en mecanismos mas operativos, mas practicos. Estamos viendo lo que ha pasado en Chile,
una famosa asamblea Constituyente redacté un bodrio que fue rechazado, y los chilenos
han ido a otro mecanismo mucho mas expedito, claro, para redactar su proyecto, que sera
considerado el 19 de diciembre.

Mencionar solamente dos aspectos absurdos que tenemos en la nueva Constitucion: A raiz
del problema de los cooperativistas mineros, que estan en La Paz bloqueando y que quieren
hablar con el gobierno, uno de sus reclamos es que sus contratos son ilegales; o sea, no
tienen contratos, porque en la actual Constitucion dice que el Congreso tiene que aprobar
cada uno de los contratos.. y hay como 20.000 cooperativas en nuestro pais. Imaginense
si solo tuvieran un contrato (y tiene mas de uno), el Congreso o la Asamblea Plurinacional
se dedique a aprobar 20.000 contratos de cesion mineros.. Esto es un absurdo, pensar que
sea la Asamblea Plurinacional la que tenga que aprobar todos y cada uno de los contratos
que tienen que ver con recursos naturales.

Y la otra barbaridad que hay en la actual Constitucion, que perjudica a todo el mundo: En
el pasado habia tres instancias en la justicia: la primera instancia, la segunda y la Corte
Suprema. Con la nueva constitucion y las reformas, ahora hay cinco instancias. Uno esta
anos peleando en la justicia y determina el juzgado, blanco o negro. Uno puede apelar a
la Corte Superior, de ahi va a la Corte Suprema, de ahi un Amparo y, despues del Amparo,
al Tribunal Constitucional. En los hechos, se duplica el tiempo en que se resuelva un
problema en la justicia. Eso es tan absurdo, de haber ampliado, de esa manera ilogica, que
hace que la justicia no funcione. Y obviamente, eso se ha hecho para parcelar la justicia,
para distribuir mejor las pegas y para que todos tengan su parte del pastel en la justicia.

Entonces, solamente menciono los dos ejemplos de lo absurdo que es la actual Constitucion.
Y, para terminar, menciono que creo que es importante reconocer que también ha habido
cambios en el pais. El tema del Estado plurinacional hace que muchos compatriotas se
sientan incluidos, y antes de haber un estado plurinacional se sentian excluidos. Entonces,
no creo que sea tan facil borrar eso con el codo. Y creo que la concepcion plurinacional
para la inclusion de amplios sectores nacionales es importante, y obviamente hay que
cambiar lo que tiene que ver con la justicia, con la economia, con los recursos naturales.

Gonzalo Chavez: Creo que es fundamental. Sin embargo, no creo que haya las
condiciones politicas, en el corto y mediano plazo, para hacerlo. Tal vez el camino mas
practico va a ser realizar reformas parciales de la Constitucion, y va a tener que negociarse
y poner prioridades: qué es lo mas importante. Yo no creo que en los proximos anos haya
una posibilidad de reforma constitucional general, llamar a una asamblea.. Creo que eso es
tremendamente dificil, desde el punto de vista politico.
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Tuffi Aré: Relacionada con la gasolina, a propésito de la viabilidad politica, planteaba Gonzalo
transparentar los precios de los combustibles, y, por ahi, tratar de aplicar un precio diferenciado. Aqui
hay alguien que encamina ese tema, planteado: ;Como convencer a una sociedad tan fragmentada
a pagar precios internacionales, sin perder apoyo popular?

Gonzalo Chavez: Bueno, como decia, ahi hay que agarrar la Big Data. Tu, cuando vas ahora a la
gasolinera, la gasolinera ya sabe tu color de auto, sabe tu cilindrada, sabe absolutamente todo; sabe
cuanto gastas por mes, por semana, por dia; en fin, tiene una informacion valiosisima. Entonces, el
hecho de decir, bueno, a ver, ;por qué no colocamos un precio de la gasolina (estoy hablando solo
de la gasolina, creo que el diésel es otra historia, es mucho mas complejo y no tocaria eso en el corto
plazo); pero en el tema de la gasolina, tu puedes establecer un precio de la gasolina un poco mas
elevado para autos que hayan sido importados, a partir de una fecha.. no sé, habria que decidir: 2015-
2016, no se, y que tenga determinadas cilindradas, y establecer cuotas para esos tipos de autos, que
paguen un precio diferenciado. ;Va a resolver completamente el precio de la gasolina? No. Pero
es un primer paso y tienes que dejar para el transporte publico y para los autos mas populares un
subsidio todavia a la gasolina, por un buen tiempo.

Para evitar lo que se llama "arbitraje” en economia, para que los que compren barato no vendan
caro, también hay cosas. Si tu vas con tu petita y siempre has comprado, en los ultimos 5 anos,
porque esa informacion esta ahi, digamos 100 litros por mes, por decir cualquier numero, esa va a
ser tu cuota, y vas a pagar el precio subsidiado. Si vas y quieres colocar 200 litos de la noche a la
manana, probablemente el sistema te va a decir: Si, con mucho gusto te vendo, pero los siguientes
100 litros cuestan, no sé, 5,6,7 bolivianos. Entonces, hay mecanismos por los cuales se puede hacer
es0. No son optimos, pueden darse mercados negros, pero ya existen en la actualidad cosas peores.
Entonces, esta es una salida intermedia para el tema de la gasolina, para automaoviles mas caros.

Tuffi Aré: Quiero agradecerle a Samuel, que entiendo que tiene que tomar un vuelo. Nos vamos
a tomar algunos minutos mas con Gonzalo y Roberto. Agradecerle por el tiempo, Samuel, y por
la intervencion, por supuesto, en este panel. Y, obviamente, darle la libertad para que pueda ir al
aeropuerto.Gonzalo: ;Como mejoramos la educacion primaria y secundaria, si la calidad de los
profesores normalistas deja mucho que desear?

Gonzalo Chavez: Bueno, mira, yo creo que eso hay que ir determinando por partes. Una manera
de hacer eso es intentar ir mejorando a través de competencia, el sistema de los maestros actuales;
es muy complejo, muy dificil, porque son grupos corporativos que controlan absolutamente todo.
Pero si tu crearas, en la parte de la tarde, para los alumnos que estudian en la manana en el sistema
tradicional.. y en la tarde tu crearas, a partir de ciudades pequenas, a partir de municipios, a partir de
barrios unos espacios - que yo he visto que hay en Colombia, por ejemplo - donde el nino que ha
ido al colegio en la manana, en la tarde va y aprende los saberes de la innovacion, de la creatividad,
los saberes del Siglo 21; aprende, por supuesto, a manejar computadores, aprende mucho mas
hacer programacion, aprende temas de liderazgo, de innovacion. Entonces, creo que puedes ir
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creando complementariamente - dado que es muy dificil reformar el sistema como esta - y tendrias
que hacerlo, a ver hasta donde se puede avanzar, con la presion de la sociedad, especialmente..
Pero, por el otro lado, vas creando un sistema que es mas de corto plazo, que es mas especifico,
que integra a la comunidad, que integra a los padres.. donde son espacios publicos, donde los
jovenes les ensefan a los papas tecnologia, a los abuelos, a los nifos.. los emprendedores también
pueden desarrollar y mejorar sus capacidades. Esto, en Medellin, Colombia, es muy interesante,
pero también hay varios paises africanos con este tipo de sistemas, que ha funcionado muy bien,
donde tu vas siendo mucho mas especifico.. y preparas mejor a los profesores, los hace competir,
etcétera. Y por el lado de lo que es el sistema publico, pues crear incentivos: uno podria ser - no el
unico - los vouchers para mejorar la calidad del lado de la demanda.

Tuffi Aré: ;Qué se puede recoger de la experiencia de El Salvador con Bukele?, en la perspectiva
de que tenemos una estructura perforada por Lo ilicito: corrupcion, narcotrafico y grupo vinculados
al crimen organizado, él dice que hay que retomar los valores de honestidad, trabajo, etc. ;Qué
piensa, Roberto?

Roberto Laserna: Bueno, me parece muy, muy riesgoso el pretender que una salida a
los problemas sociales sea el poder concentrado en una sola persona. En este momento
Bukele, por supuesto, ha logrado controlar las maras, ha logrado reducir el crimen, ha
logrado desarticular a una gran parte de las pandillas, que realmente eran un problema
enormemente preocupante y serio para El Salvador. En este momento, ya su sistema
institucional, por otro lado, esta debilitandose, y el poder se esta concentrando en Bukele.
¢Podria terminar convertido en un dictador terriblemente autoritario y personalista? Es
posible, nolo sabemos. Yo preferiria que pensemos mas bien en métodos mas democraticos,
en métodos mas compartidos, que nos permitan realmente aplicar el principio de la ley en
todos los casos. En algun momento, y de hecho, ya hace mas de 10 anos, he planteado la
reforma de la Policia, paralela a la reforma judicial que necesitamos tomar en cuenta en el
futuro. Una reforma a la policia que, por supuesto, no se vaya a castigar solamente a los
policias, sino, sobre todo a enaltecer su funcion, a darles un mejor salario, a darles mejor
servicio y, al mismo tiempo, exigirles el cumplimiento de sus funciones a un nivel mucho
mas alto de ética y de principios morales.

En cuanto al problema del narcotrafico, ese, por supuesto, es un problema mucho mas
dificil, porque tiene una dimension y alcance internacional. Varias veces he argumentado
a favor de la legalizacion de las drogas, como el mecanismo que permita retirarles un
negocio muy lucrativo a los delincuentes. Yo prefiero que e€sos negocios estéen en manos
de empresas que sean subordinadas a la ley, que cumplan la ley, que cumplan ciertos
tipos de principios y normas reglamentarias, que borrarlos completamente. Por supuesto,
esa no es una politica que pueda implementar un pais por su cuenta, y solo y aislado.. es
imposible hacerlo. Lo hemos intentado en algunos casos: Estados Unidos lo logré cuando
legalizo el alcohol, la produccion de alcohol, pero era porque era en ese momento el unico
pais que habia prohibido totalmente el consumo de alcohol. Pero y recordemos lo que
hizo en ese momento: fue volver a legalizar la produccion de alcohol; y lo que ocurrio
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fue retirarles el negocio a los mafiosos, a los maleantes y darlo a emprendedores formales.
Si eso ocurriera, posiblemente el crimen organizado empezaria a girar alrededor de otras
cosas, no necesariamente de las drogas prohibidas. Pero, por supuesto, este es un tema
mucho mas complejo, mucho mas dificil que trabajarlo en una manera aislada y haciendo
emulacion de regimenes autoritarios, que son de altisimo riesgo.

Tuffi Aré: Ahora si, la Ultima pregunta. A Gonzalo Chavez: ;Qué rescataria de las propuestas que
hace Milei a corto plazo para restablecer la economia argentina?

Gonzalo Chavez: Mira, yo creo que Milei tiene varias virtudes, una de ellas es este caracter
rupturista. Yo creo que, de alguna manera, el mensaje que da es que, haciendo lo mismo, ya sea de
un lado o del otro, no vamos a llegar muy lejos. Rescato esa idea de que tenemos que hacer algo
significativamente nuevo, como mensaje, como actitud. Creo que también Mllei es un candidato
terapéutico; mucha gente quisiera decirle al poder tradicional, a lo que ellos llaman “la casta”, las
cosas que les dice Milei: “zurdos de mierda”; eso genera una actitud contra el poder, sumamente
importante. Entonces, yo creo que el tema del concepto de ruptura, el concepto de terapia que
necesita la sociedad para innovar.. eso en lo mas genérico. Despues, también, creo que algunas
propuestas de Milei son absolutamente, digamos, muy dificiles de implementar, aunque suenen
muy interesantes: el tema de la dolarizacion, por ejemplo; creo que Bolivia podria ensefar mas a Milei
que simplemente pensar en la dolarizacion. Bolivia hizo un plan de estabilizacion sin necesariamente
poder tener que dolarizar, pero los controles de inflacion son sumamente complejos, y Bolivia
tiene una experiencia muy interesante que se deberia ver. En ese caso, deberia ser al revés, Milei
deberia darse una vueltita por Bolivia, para aprender como se logra estabilidad, y como se mantiene
la estabilidad, a pesar de los gobiernos, que han sido mis izquierda y derecha. Ahora, estamos en
riesgo, pero yo diria que, en general, han pasado casi 40 0 50 anos de que la estabilidad se volvio un
patrimonio estatal, un patrimonio nacional, y eso son buenas cosas.

También creo que algunas de las ideas de Milei sobre la organizacion del estado, por ejemplo,
haciéndolo mas pequeno, son interesantes, y creo que también van en la direccion correcta y
habria que ver como se implementa. Entonces yo diria que, sobre todo para mi, lo que me gusta
del sistema, del proceso politico que se esta dando, es la necesidad de cambio de piel, o0 sea, de
cambio radical, que se tiene que dar. Esa expectativa, ese movimiento, con caracteristicas muy
diferentes en los paises, con objetivos y con incluso marcos tedricos muy diferentes, son muy
necesarios. El sentido de ruptura, el sentido de pensar fuera de la caja, el sentido de que tiene que
ver el cambio como un proceso fundamental para que las sociedades avancen.. y, si lo logran, yo
creo que es un camino diferente.

Yalas otras medidas, como eltema de los 6rganos, el tema de las armas, ya son mucho mas polémicas.
Pero creo que la idea de que nuestros paises en Latinoameérica necesitan un proceso de ruptura, es
clave. Ahora, el contenido de la ruptura dependera, pues, de cada pais, de cada coyuntura. En la
Argentina van, por ejemplo, con el tema de la dolarizacion, que es bien complejo implementarlo;
pero tienen sentido de ruptura, porque ya no aguantan mas una inflacion elevada, porque el Banco
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Central, a pesar de todas que han hecho, a pesar de que hay una ley de dependencia del Banco Central, nadie
la cumple vy, pues, el Banco Central se ha convertido en el botin de los politicos, no de ahora, pero de hace
muchos anos. Y, tal vez, ellos necesitan hacer eso. Pero el camino boliviano a la estabilizacion, por ejemplo, creo
que hay que vincularlo mas, porque hay una experiencia interesante en Bolivia.

. Redefiniendo el
— o~ Modelo Economico
' para un Futuro
Sostenible

Tuffi Aré: Muchisimas gracias. Es siempre no solo interesante, sino apasionante escuchar
a Roberto Laserna, a Gonzalo Chavez y a Samuel Doria Medina. Sus ideas son diferentes,
generadoras de debate.. hemos terminado hablando incluso de Asamblea Constituyente o de
qué hacer con la gasolina.

Apuntaba, en un resumen, la idea de Samuel, de que debemos entrar en un nuevo ciclo, que es
el ciclo de los emprendedores; o las ideas de Roberto Laserna, que plantean algo interesante
en relacion a una frase: que el extractivismo no es malo per se, lo malo es el rentismo estatista;
hasta, finalmente, Gonzalo Chavez plantear algo bastante audaz, en el ambito de un ajuste del
deéficit fiscal publico o comercial, con una profunda reforma tributaria, y poniendo foco en la .
educacion, como un patron de cambio, en términos de modelo. Expesiier
Jeffrey Sachs
Estas han sido algunas de las muchas ideas que hemos anotado en este ciclo, ya el tercer
panel que organiza el Grupo Nueva Economia, logrando instalar un necesario analisis y debate
de lo que es la economia, como base fundamental.

Gracias por habernos escuchado, en esta mas de hora y media de panel.

#MEF2023

Moderador:
Perspectivas de la economia para E i
un futuro sostenible, equitativo, y _ Raul

resiliente en tiempos de crisis. - 4 = Penaranda
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Lo que se dijo:

“Hay formas de ser creativos y movilizar los recursos. Bolivia
deberia pensar estratégicamente en la mineria, en el litio y
en como ser lider en la agenda de descarbonizacion.”

Jeffrey Sachs

Escanea el codigo y accede al
@ video de la conferencia

#MEF2023

Jeffrey Sachs

Jeffrey Sachs

En un mundo marcado por rapidos cambios
y desafios medioambientales, es imperativo
explorar nuevas vias hacia una economia
sostenible.

Es un renombrado economista estadounidense, con una destacada carrera academica
y una profunda influencia en la politica global. Graduado como master y doctorado de la
Universidad de Harvard, Sachs se destaco como profesor en esa prestigiosa casa de estudios
superiores, antes de unirse a la Universidad de Columbia como director del Instituto de la Tierra.
Desempeno un papel crucial como director del Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas y
asesor especial del secretario general de las Naciones Unidas en asuntos relacionados con la
reduccion de la pobreza extrema, el hambre y las enfermedades. Su experiencia se extiende a
asesorar a gobiernos de América Latina, Europa del Este, Asia y Africa en momentos de crisis
economicas. Sachs tambien es un firme defensor de la cancelacion de la deuda externa de
los paises pobres y ha sido reconocido como una de las personas mas influyentes del mundo,
tanto por la revista Time como por el New York Times.

Raul Penaranda: Quiero felicitarte, Carola, por la
inauguracion de estos eventos tan importantes que
tienen lugar hoy. El Grupo Nueva Economia esta
haciendo unesfuerzo significativoalabordar ladiscusion
sobre una nueva matriz econdmica y el desarrollo
sostenible. En Bolivia, a menudo nos enfocamos en
los problemas urgentes y no solemos hablar sobre el
futuro de temas tan importantes. Por lo tanto, quiero
expresar mis felicitaciones y agradecimiento por la
invitacion para moderar este evento. Para mi, es un
verdadero honor ser el moderador en un evento en el
que el conferencista principal sea el profesor Sachs.

Permitanme presentar al profesor Sachs, aunque
todos nosotros que participamos en este evento

ya lo conocemos bien. El profesor Sachs es uno de
los economistas estadounidenses mas destacados
de nuestro tiempo. Es un académico, un analista de
politicas publicas y profesor en la Universidad de
Columbia. Es ampliamente reconocido por su labor en
el desarrollo econdmico y la lucha contra la pobreza.

En 1985, el profesor Sachs se involucro en la economia
boliviana gracias a figuras prominentes en Bolivia,
como David Blanco, Juan Cariaga y Ronald Maclean,
quienes ya lo conocian. Fue invitado a asesorar a las
autoridadesbolivianasparaabordarproblemascriticos,
como la hiperinflacion, la inestabilidad econdmica,
la escasez de alimentos y la grave devaluacion de la
moneda que afectaban al pais. En ese momento, la
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inflacion anualizada rondaba el 4000%, y la poblacion necesitaba llevar bolsas llenas de billetes para satisfacer
sus necesidades mas basicas.

El plan de estabilizacion que superviso el profesor Sachs se centro en la liberalizacion de precios, especialmente
en el caso de la gasolina. Sachs tambien recomendo aplicar disciplina fiscal y monetaria. Pocas semanas
después de la implementacion de sus sugerencias, la hiperinflacion desaparecio, la escasez se resolvid y la
nueva moneda boliviana se estabilizo. Bolivia comenzod un lento pero constante camino hacia el crecimiento
economico. Los principios generales de ese marco econdémico siguen siendo relevantes en la economia
boliviana hasta el dia de hoy.

El profesor Sachs ha escrito varios libros importantes, y uno de los mas destacados es "El Fin de la Pobreza".
Precisamente, el primer capitulo de este libro esta dedicado a su experiencia en Boliviay a la reforma econdémica
que llevo a cabo a mediados de los anos 80.

Ahora, profesor Sachs, le cedo la palabra y los proximos 20 minutos para que pueda realizar su conferencia.

Jeffrey Sachs: Muchas gracias, gracias por invitarme, es un placer ver a tantos amigos como se menciono,
y los seminarios y talleres. Es realmente genial estar con ustedes y también puedo decir lo rapido que pasa
el tiempo. Han pasado 38 anos desde aquellos dias de hiperinflacion y el fin de la hiperinflacion, y tengo un
profundo carifio por Bolivia porque si la hiperinflacion no hubiera terminado, probablemente mi carrera también
habria terminado. Mucho mejor que la hiperinflacion haya terminado y pude contar parte de esa historia. Fue un
cambio de vida para mi, me ensend que a veces una buena economia basica realmente puede funcionar en la
practica, gracias a Dios. También fue una experiencia para mi porque al principio de la detencion de la inflacion,
pude ayudar a aliviar la enorme deuda que tenia Bolivia, una de las cosas que logré. En 1987, participé en el
proceso de negociacion que luego se establecio a nivel mundial para ayudar a los paises a salir de esa crisis.
Y esa experiencia me llevo a otros paises de Europa del Este y otros lugares. Asi que fue un periodo notable
para mi y también para Bolivia. En un periodo que tuvo muchas dificultades, Bolivia pudo iniciar un proceso
de democracia y desarrollo econémico. Y la situacion actual es realmente rica, una nueva era. No podemos
hablar realmente solo de desarrollo economico, siempre hablamos de desarrollo sostenible, y eso se debe
a que estamos en una época en la que debemos tener en cuenta no solo la economia, que sigue siendo, por
supuesto, un tema central en todo el mundo, sino también el medio ambiente fisico. Estamos en un periodo
en el que debemos descubrir como hacer que la economia funcione dentro del contexto del entorno global y
regional que esta bajo un tremendo estrés, y eso es lo que significa el desarrollo sostenible. En mi trabajo con
las Naciones Unidas, abogo por los llamados Objetivos de Desarrollo Sostenible, los diecisiete objetivos que
todos los paises del mundo, los 193 estados miembros de la ONU, adoptaron en septiembre de 2015 para tratar
de reunir tres objetivos: progreso economico, justicia social y sostenibilidad ambiental, asi que es una agenda
muy rica. Y me han pedido que diga algunas palabras sobre la nueva estrategia de desarrollo sostenible.

Lo diria de esta manera: No todos los paises del mundo, incluyendo Bolivia, piensan en esta combinacion de
desarrollo economico, inclusion social y sostenibilidad ambiental, y necesitan una estrategia que abarque esos
tres pilares. Y, a medida que he reflexionado sobre esto a lo largo de los anos, he resumido la estrategia que los
paises necesitan como una transformacion en seis areas principales.

Ahora bien, todas las economias y todas las sociedades, en mi opinion, enfrentan estas seis areas de
transformacion, pero cada una tiene sus caracteristicas unicas, por supuesto. Pero las seis areas, en primer
lugar y lo mas importante, son la calidad de la educacion, porque todo lo que Bolivia y cualquier otra sociedad
necesita lograr en el siglo XXI dependera basicamente de una economia del conocimiento y trabajadores
cualificados. Realmente hemos llegado a la era en la que las habilidades humanas, la educacion y la formacion
son absolutamente el centro del éxito econdmico, y es sorprendente si se observa el patron en todo el mundo
de ingresos per capita y se relaciona eso con afos de escolaridad. Se explica la mayor parte de la variacion entre
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paises en términos de ingresos. Los paises con mucha educacion son mas ricos. Si ajustamos
esa medida de educacion por la calidad de la educacion, basada, por ejemplo, en puntajes
de pruebas estandarizadas internacionalmente, obtenemos una explicacion aun mas soélida de
los patrones transfronterizos del desarrollo econdmico. Si finalmente relacionamos la calidad
con las inversiones en la sociedad en conocimiento avanzado en investigacion y desarrollo,
anadimos otro componente crucial. Asi que cuando observamos la situacion de Bolivia, Bolivia
ha logrado avances muy significativos en educacion y, segun los datos que estoy mirando,
el promedio de anos de escolaridad en la poblacion es de 10 a 11 anos, lo cual no esta mal
en comparacion internacional, pero no es el nivel de educacion que caracteriza a los paises
de ingresos altos. Esto significa que Bolivia naturalmente tiene importantes inversiones que
hacer en calidad de educacién y en mas educacion, también en investigacion y desarrollo,
donde el gasto es muy bajo. Como proporcion del ingreso nacional, apenas el 0,2%, y eso debe
aumentarse porque las economias exitosas que han alcanzado el nivel de ingresos de Bolivia
para pasar a la siguiente etapa realmente necesitan un avance tecnologico, y la investigacion
y el desarrollo son cruciales para eso. Otra dimension de la inversion es definitivamente la
atencion medica. Ha habido avances importantes en salud, pero realmente se necesitan mas
avances en el sistema de atencién medica.

Pero no me detendré en eso debido al breve periodo de tiempo para mis comentarios. Una tercera area es muy
relevante para Bolivia, y es que todos los paises estan en medio de una transformacion energética necesaria.
Y esto se debe a la crisis climatica. Es bastante evidente a partir del desastre que enfrentamos en este ano de
El Nifo, que sera el ano mas caluroso registrado y, posiblemente, el ano mas caluroso de los ultimos 10,000
anos de la historia de la Tierra. Necesitamos una rapida transformacion desde la era de los combustibles fosiles,
que fue la Era Industrial, hacia la era de la energia renovable. Y eso significa cambiar del carbon, el petroleo y
el gas a fuentes de energia cero emisiones como la edlica, solar, hidroeléctrica, geotérmica y otras, y tambiéen
significa, por supuesto, cambiar del motor de combustion interna a vehiculos eléctricos y otras partes de esta
transformacion de descarbonizacion.

Y eso es relevante porque Bolivia es uno de los proveedores mundiales de minerales criticos para esa
transformacion, y el litio es uno de sus temas, y eso va a ser uno de los insumos minerales cruciales, por supuesto,
para la economia sin carbono en el futuro y, por lo tanto, una parte importante del futuro de la economia de
Bolivia también. En cuarto lugar, la bioeconomia sostenible, y ese es otro tema de su 'Nueva Economia’. Con
razon, Bolivia tiene todo tipo de biomas, lo sé, desde las altas Sierras hasta la Selva y la cuenca del Amazonas.
Y hay una tremenda necesidad de agricultura sostenible, silvicultura sostenible. Debe terminar la deforestacion
en la cuenca del Amazonas y debe protegerse la biodiversidad de la que Bolivia es extremadamente rica y bien
dotada. Asi que hay mucha transformacion en el uso de la tierra que es fundamental para la agenda de desarrollo
sostenible. La quinta transformacion es la transformacion urbana porque todas las sociedades en el siglo XXI
seran abrumadoramente urbanas. Bolivia es una sociedad abrumadoramente urbanay la infraestructura para la
vida en la ciudad con una alta calidad de infraestructura urbana es esencial.

Y el sexto punto es la transformacion digital porque claramente nuestro conjunto mas poderoso de tecnologias

y herramientas nuevas son las tecnologias digitales. La revolucion digital es absolutamente omnipresente. Ni
siquiera necesito profundizar en este punto porque la inteligencia artificial y la robdtica ya estan transformando
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todos los sectores de la economia real y estamos en un punto de avances tremendos en la revolucion digital,
como los modelos de lenguaje grandes que han aparecido en el ultimo ano y muchos otros avances, por
supuesto, el 5G y pronto estaremos en el 6G para la transmision de datos. Integrar esta tecnologia digital
profundamente en la economia nacional y en el gobierno, las finanzas, la atencion médica, la educacion y otros
servicios es una parte fundamental de la transformacion de cada sociedad y Bolivia esta pasando por eso en
este momento.

Ahora, si pensamos en estas seis transformaciones: educacion, salud, transformacion energética, tierra,
infraestructura urbana y lo digital, lo primero que me viene a la mente es que estamos hablando de
inversiones tanto publicas como privadas y estamos hablando de un horizonte temporal realmente de una
generacion para realizar estos cambios. Y eso requiere un tipo de planificacion gubernamental y capacidad
para modelar estas transformaciones a gran velocidad, lo cual es bastante inusual. Asi que la mayoria de
los paises con los que estoy tratando, la mayoria de los gobiernos, encuentran esto bastante desafiante.
Como pensar en un cronograma que no se extiende durante el mandato de un gobierno, mucho menos
un presupuesto anual de 1 afno, sino que realmente mira hacia adelante 10 o 20 anos. Y eso, sugiero, es
un desafio importante para el gobierno, y las universidades y las principales asociaciones empresariales
pueden trabajar juntas de manera muy util.

Asi que me gustaria que Bolivia tenga lo que, recomiendo en general, una estrategia educativa que mire hacia
adelante por una generacion, para situar a Bolivia en la calidad de educacion de los mejores paises del mundo.
Una estrategia para la transformacion energeética, una estrategia para el sector minero, que sigue siendo tan
crucial para la economia boliviana, por ejemplo, como encaja el litio en la transformacion global mas amplia.
Como Bolivia puede formar parte de la cadena de suministro de baterias avanzadas, que sera una de las cadenas
de suministro mas importantes para la proxima transformacion energética a nivel mundial. Como, y este es un
punto muy basico e importante, Bolivia debe coordinarse a nivel regional en varias dimensiones diferentes de
estas transformaciones. En la transformacion energeética, por ejemplo, esta bastante claro que, para llevar a cabo
una descarbonizacion del sistema energético en América del Sur, la interconectividad del sistema eléctrico en
Ameérica del Sur, conectando Bolivia, Brasil, Argentina, Peru y Paraguay, tiene mucho sentido y debe estar en la
agenda de cada pais, pero también los fondos de inversion regionales. Como promover el desarrollo industrial de
las cadenas de suministro de baterias, vehiculos eléctricos y otras dimensiones de la transformacion energética
para la region. Por supuesto, Bolivia desempenara un papel significativo. Otra dimension obvia de coordinacion
regional es la bioeconomia. Salvar el Amazonas como el ecosistema de bosque tropical vibrante del mundo es
una tarea urgente. Hay nueve paises. Necesitamos mucha cooperacion y coordinacion ahora.

Agradezco a Dios que Brasil tiene de nuevo al presidente Lula porque el bosque tropical estaba siendo
destruido bajo el presidente Bolsonaro, un ataque deliberado de la agroindustria de corto plazo en la
Amazonia brasilena. El presidente Lula ha detenido eso. Ha convocado a los lideres de los paises de la cuenca
del Amazonas. Y una de las esperanzas de salvacidon en este momento, pero el estado de degradacion del
Amazonas en muchos lugares esta bastante avanzado. Y hay temores de que el Amazonas esté cerca de un
punto de inflexidon con una sequia extensa porque este ano hay una sequia masiva en curso, probablemente
relacionada con ELNifo, pero también relacionada con el cambio climatico a largo plazo. Asi que la cooperacion
en toda la Amazonia es critica.

Y supongo que otro punto fundamental para mencionar sobre eso es: las seis transformaciones, la cooperacion

regional y una estrategia financiera. Todo lo que he mencionado requiere inversion. Parte de esa inversion es
inversion privada. Gran parte de ella, quiero decir, la educacion y la atencion médica ciertamente, una gran parte
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de las plataformas digitales, la conservacion de la biodiversidad y la infraestructura urbana tienen un componente
de inversion publica muy fuerte. Y aqui huevamente, la cooperacion regional en el lado de la inversion es
extremadamente importante. Vi que uno de mis queridos amigos y alguien a quien admiro enormemente es
Enrique Garcia. Es una persona notable, y la CAF es una institucion notable. La CAF desempenara un papel
vital para Bolivia y en realidad para toda América del Sur, no solo la region andina, sino practicamente toda
Ameérica del Sur, en la financiacion a largo plazo de estas inversiones sostenibles. Asi que hay dos grandes
instituciones regionales para la financiacion a largo plazo: el Banco Interamericano de Desarrollo y la CAF, y
ambos desempefaran un papel absolutamente critico. Y cuanto mas haya una coordinacion de alto nivel entre
los gobiernos, mejor sera la estrategia de inversion y las condiciones de inversion, porque si toda la region
puede demostrar que es sostenible, lo cual puede hacer, y convertirse en un centro de energia renovable del
mundo, al demostrar una estrategia a largo plazo basada en la region y principalmente fundamentada en el
desarrollo sostenible, las condiciones para el endeudamiento regional para financiar esta estrategia tambiéen
mejoraran tremendamente.

Asi que abogo por estrategias integradas, estrategias transformadoras y estrategias coordinadas a nivel regional
con financiamiento adjunto. Y tal vez con ese resumen muy breve, terminaré y vuelvo a ti, Raul. Muchas gracias.
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El experto

responde:

Moderador:
Raul
Penaranda

Es un periodista y analista politico boliviano, que ha dejado
una marca indeleble en el periodismo de su pais. Su extensa
trayectoria incluye roles como reportero, corresponsal,
editor y director de diversos periodicos. Ademas de su labor
periodistica, Penaranda es autor de numerosos libros que
exploran los procesos politicos contemporaneos en Bolivia
y la relacion entre politica y medios de comunicacion. En
2015, Penaranda obtuvo el premio Maria Moors Cabot,
otorgado por la Universidad de Columbia, por su destacada
labor periodistica en Ameérica Latina.

Como editor fundador de peridodicos como Nueva Economia,
La Epoca y Pagina Siete, y su papel actual como director
de Brujula Digital, Raul Penaranda sigue siendo una figura
destacada en el periodismo boliviano.

Raul Pefaranda: Quiero expresar mi mas sincero agradecimiento, profesor Sachs, por su
presentacion tan esclarecedora, profunday, al mismo tiempo, desafiante. Ahora tengo el honor
de plantear algunas preguntas. Ademas, aunque el profesor Sachs quizas no lo recuerde, tuve
el privilegio de entrevistarlo en dos ocasiones en la década de los 90, cuando estaba dando
mis primeros pasos en mi carrera periodistica, aqui en La Paz. Esas entrevistas representaron
un momento crucial en mis inicios profesionales.

En estos momentos, estamos recibiendo preguntas del publico, y ya tenemos varias

en la lista. Sin embargo, aprovechando mi rol como moderador, me gustaria plantear la
primera pregunta.
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Redefiniendo el modelo econdmico para un futuro sostenible

Profesor Sachs, usted nos ha presentado una serie de desafios sumamente importantes: las seis transformaciones
que ha mencionado. No obstante, al escucharlo hablar no puedo evitar darme cuenta, y estoy seguro de que
esto tambien cruzo la mente de muchos de nuestros oyentes, de la distancia que nos separa en Bolivia de
estos desafios fundamentales. A pesar de que hemos logrado ciertos avances en algunas areas, en general, nos
encontramos muy lejos de alcanzarlos.

Lamentablemente, segun un estudio reciente, Bolivia ocupa el tercer lugar en cuanto a la tasa de deforestacion,
unicamente superado por Brasil y la Republica Democratica del Congo, que son paises de dimensiones enormes.
Ademas, en lo que respecta al uso de mercurio en nuestros rios, debido a la actividad minera, Bolivia es el pais
que mas contamina per capita. Estas cifras son alarmantes y plantean un panorama desafiante.

Agravando aun mas la situacion, varios de estos grupos involucrados en la deforestacion y la mineria son
aliados del gobierno, lo que complica la accion gubernamental en esta problematica. Por ejemplo, los mineros
cooperativistas que operan en la Amazonia boliviana son un grupo poderoso y cercano al gobierno.

Recientemente, se celebrd la cumbre de la Amazonia, con la participacion de nueve paises, y Bolivia,
lamentablemente, vetod un plan presentado por Colombia para lograr la meta de Deforestacion Cero en un plazo
de 10 anos. Esto resulto en que Bolivia quedara excluida del acuerdo, siendo el unico pais que no lo respaldo.

Raul Peharanda: En este contexto, profesor Sachs, scomo podria la sociedad boliviana ejercer
presion sobre las autoridades, en la direccion que usted plantea? Para nosotros, alcanzar los objetivos
que usted menciona parece una quimera, dada la complejidad de la situacion y la influencia de
grupos poderosos que estan alineados con el gobierno. ;Qué estrategias podriamos emplear para
que las autoridades bolivianas comprendan la importancia vital de abordar estos temas en aras de
lograr un desarrollo sostenible y la inclusion social que usted ha destacado?

Jeffrey Sachs: Si, esto no es facil, y como mundo, estamos muy rezagados en todos los aspectos
que he mencionado. Asi que no quiero dar una respuesta simplista o ingenua a la pregunta. En
los Estados Unidos, no hemos hecho la mayoria de estas cosas, incluso con toda la riqueza de los
Estados Unidos. El gobierno también es bastante corrupto y dificil de mover. La industria de los
combustibles fosiles sigue siendo muy poderosa, y uno observa como el dinero cambia de manos
de las empresas a las campanas de los congresistas, y como los votos cambian de manos segun
los contribuyentes de campana. Entonces, la respuesta es que no estamos logrando muchas de las
transformaciones que necesitamos.

Mi opinion es que hay dos cosas clave que debemos hacer: La primera es entender mas claramente
lo que debemos hacer. Por eso enfatizo la parte de la planificacion, porque muchos de los errores
provienen de gobiernos que realmente no han sido capaces de entender lo que esta en juego o
cuales son las alternativas. Puede parecer que no hay alternativas, y a menudo se dice: 'Somos
pobres. ;Qué podemos hacer? Tenemos que hacerlo de la forma en que lo estamos haciendo.
Necesitamos desarrollo. No podemos ir por otro camino’, y ese tipo de analisis casi siempre es
incorrecto. Bolivia tiene muchas oportunidades para hacer las cosas de la manera correcta, pero
no necesariamente se entienden bien. Asi que la primera parte para mi, y trato de presionar desde
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el lado académico, es siempre decir: 'Pida a las universidades que ayuden a promover eso o
que sean los convocantes'. EL gobierno puede ser un convocante, o algunos lugares tienen
ministerios de planificacion muy buenos, por cierto. El gran éxito de China en los ultimos 40
anos se debid en gran parte a un destacado ministerio de planificacion, la Comision Nacional
de Desarrollo y Reforma (NDRC). Asi que lo recomendaria, incluso desde el punto de vista de
las consideraciones econdmicas mas estrechas.

La segunda cosa que marca la diferencia es la financiacion. Si hay financiamiento disponible
para proteger la selva tropical, en lugar de destruirla, puede haber proteccion. Una de las cosas
en las que estoy trabajando intensamente, y que creo que es muy relevante para Bolivia, es
un fondo de selva tropical a nivel mundial, para proporcionar financiamiento a largo plazo;
tanto subvenciones como préstamos a bajo interés, para ayudar a proteger la selva tropical.
Un fondo de este tipo se creod para la Amazonia en Brasil por Noruega y Alemania, hace unos
10 anos. Funciono durante un tiempo, durante el primer mandato de (Luiz Inacio) Lula. Luego,
cuando llegd (Jair) Bolsonaro, se detuvo; ahora, con Lula de nuevo, estd comenzando de
nuevo. Pero en general, lo que el gobierno brasileno esta tratando de hacer es crear un fondo
para toda la Amazonia, por lo que esto seria para Bolivia, asi como para Brasil y los demas
paises amazonicos. Asi que creo que es posible crear incentivos para hacer lo correcto, y los
gobiernos que lo ven realmente como una alternativa, podriamos obtener préstamos a largo
plazo realmente buenos, que marquen una diferencia muy importante.

Brasil, a partir del 1 de diciembre, se convertira en presidente del G20. Los gobiernos regionales
desempenan un papel inusualmente grande. Asi que me gustaria que el gobierno boliviano
llame a Lula y le diga: ‘Oye, sabes que tienes el G20. Estamos aqui. Queremos ser parte de
este proceso’. Y el G20 deberia ser el mecanismo para reunir parte de esta financiacion nueva.
Asi que espero que los brasilenos, que sé que van a trabajar duro en esto, reunan a la CAF,
a los gobiernos de la region y utilicen este G20 para idear enfoques creativos nuevos. Y, por
cierto, es probable que la conferencia sobre el clima en 2025 sea organizada por Brasil; en este
momento, esta planeada que sea en Belém do Para. Asi que hay formas de pensar de manera
creativa y movilizar nuevos recursos para esto.

También creo que Bolivia deberia estar pensando estrategicamente, posicionandose como
lider en la agenda de descarbonizacion. Y eso significa, por cierto, que el sector minero en si
mismo debe mejorar su comportamiento ambiental, como parte de ese desafio. Pero creo que
esta es otra oportunidad obvia para que Bolivia lo haga bien.

Raul Penaranda: Tengo varias preguntas relacionadas con el litio, que han sido enviadas por
la gente. Una de ellas destaca que, en el gobierno anterior, Bolivia destind aproximadamente
mil millones de dolares para la explotacion del litio, aunque seria mas preciso decir que se
invirtieron esos fondos, pero lamentablemente no se logro producir nada. Para una economia
tan pequena como la nuestra, mil millones de ddlares representan una suma considerable.
Ahora se presentan nuevas oportunidades, y Bolivia aun conserva una posicion relevante a
nivel internacional en lo que respecta al litio. La pregunta clave es ;como evitar cometer los
mismos errores del pasado y como el litio podria convertirse en un instrumento para impulsar
el desarrollo de Bolivia?

Redefiniendo el modelo econdmico para un futuro sostenible

Jeffrey Sachs: No sé la respuesta, pero ayer me hicieron exactamente esa pregunta
por una de las agencias europeas, que esta comenzando un estudio estrategico sobre la
relacion entre el sector automotriz de Europa, en particular, y Sudameérica en las cadenas
globales de suministro, y el litio fue una de las partes obvias de la agenda. El litio y el cobre
eran los dos principales objetivos de esta agenda de investigacion. Asi que, en realidad,
Alemania estd buscando estratégicamente cémo construir una cadena de suministro
global.. y es interesante, porque en este momento la abrumadora proporcion de la cadena
de suministro de minerales para las energias renovables es basicamente inversion china.
No tengo absolutamente nada en contra de China; son muy inteligentes, muy buenos y
activos. Pero los europeos estan diciendo que necesitamos nuestras propias cadenas de
suministro, queremos seguridad para la industria europea y demas. Y estan buscando
nuevas inversiones. Esta fue la razon de este estudio, que fue una convocatoria para un
estudio academico sobre esta pregunta. La gran industria europea esta haciendo la misma
pregunta. Eso es bueno para Bolivia - que estén haciendo esta pregunta - porque significa
que hay un interes potencial de inversion seria y potencialmente una buena manera de
lograrlo. Asi que eso es todo lo que sé hoy, pero sabré mas en 6 meses. Asi que espero que
me inviten de nuevo y pueda darles una mejor respuesta entonces.

Raul Pefiaranda: iExcelente! Espero que también pueda desempenar el papel de moderador en
seis meses. Si Carola Capra esta escuchando, ojala me invite, y también al profesor Sachs.

Otra pregunta relevante aborda el tema de la transformacion energética. Nos preguntamos ;como
un pais como Bolivia, que depende en gran medida de materias primas y tiene una economia
predominantemente primaria, puede llevar a cabo esta transformacion? Durante muchos anos,
Bolivia ha dependido del gas natural, pero actualmente las reservas de gas se encuentran en niveles
muy bajos. La cuestion es ;como llevar a cabo este cambio cuando estamos directamente ligados
a una o a unas pocas fuentes de energia? Podriamos tomar como gjemplo la disminucion de las
reservas de gas, pero tambiéen podriamos mencionar la industria minera. Ademas, nos planteamos
<como podemos diversificar nuestra economia para dejar de depender en gran medida de la
produccion de un solo tipo de producto en Bolivia?

Jeffrey Sachs: En primer lugar, permitame comenzar con la transformacion de la energia en
si misma. A nivel global, estamos avanzando hacia un sistema de energia con bajas emisiones de
carbono. Esto implica que el sector energético sera el pionero en descarbonizarse. Por lo tanto,
la generacion de electricidad se basara principalmente en fuentes como la energia edlica, solar,
hidroeléctrica, geotérmica y, en algunos lugares, nuclear, aunque este ultimo avance es lento en
terminos de seguridad climatica. Sin embargo, esta transicion es inevitable.

En segundo lugar, es importante destacar que los precios, o0 mas bien los costos, asociados a los
sistemas de energia sin emisiones de carbono han disminuido significativamente en la ultima década.
Por ejemplo, en regiones soleadas, como la de Bolivia, la energia solar ahora se encuentra al mismo
nivel de costos que la generacion de energia a partir de gas. Cada pais debe enfocarse en desarrollar
su sistema de mercado energético y fortalecer sus conexiones con naciones vecinas.
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Tomemos el ejemplo de Chile, que ha realizado inversiones considerables en energia solar en el
desierto de Atacama, compartido con Bolivia. Bolivia también cuenta con una gran cantidad de sol
en el altiplano, lo que ofrece la oportunidad de implementar proyectos de energia solar a gran
escala. Aunque no he realizado un analisis especifico para Bolivia, mi recomendacion es firme: seguir
avanzando hacia una matriz energética libre de emisiones de carbono y considerar la viabilidad de
recursos renovables, como la energia edlica, solar y la hidroeléctrica. Para responder a esta pregunta
de manera completa, es necesario realizar un analisis de la competitividad de estos recursos en
términos de costos y su potencial interconexion con paises vecinos.

Raul Penaranda: Muchas gracias, profesor Sachs, por su tiempo. Tenemos algunas
preguntas sobre el tema del uso de la moneda local y la devaluacion, con el objetivo de
ganar competitividad en un mercado externo. Ademas, tenemos una consulta proveniente de
Argentina que se relaciona con esto. La pregunta planteada es la siguiente: ;Cual es su opinion
acerca de la dolarizacién de una economia y si considera que esta medida puede contribuir a la
estabilidad econdmica? Quisiera conectar esta pregunta con la anterior que mencioné, que va
en una direccion opuesta, es decir, como utilizar la devaluacion como estrategia para mejorar la
eficiencia de las exportaciones de un pais.

Jeffrey Sachs: Esto implica muchas preguntas especificas. Existe un principio general,
que es que los desafios reales que enfrenta una economia casi nunca se resuelven
simplemente mediante un cambio monetario. No hay magia que provenga unicamente de
la politica monetaria. En economia decimos que el dinero es un velo sobre la economia real.
No puedes enriquecer una economia solo a traves de la politica monetaria, pero puedes
arruinar una economia con el tipo equivocado de politica monetaria, como Lo tuvo Bolivia
en 1985, y Argentina es un pais que ha sido mas creativo en la devaluacion de su moneda
que cualquier otro pais en la historia mundial.

Los argentinos son los macroeconomistas y economistas monetarios mas creativos del
mundo entero, porque lo han intentado todo, han hecho de todo, se han dado vuelta de
cabeza. Han dolarizado, han desdolarizado, cambiado de moneda, eliminado ceros; han
hecho de todo; por supuesto, nada ha funcionado consistentemente, lo que ha llevado a
mucha inestabilidad.

De todos modos, no soy partidario de la dolarizacion. Si puedes evitarlo, no lo haria. En 1985, la
hiperinflacion en Bolivia no termino con la dolarizacion, sino con una estrategia macroeconomica
solida, sin siquiera cambiar la moneda, excepto eventualmente eliminar ceros. Entonces, no
recomendaria la dolarizacion. Por ejemplo, no la recomendé para Ecuador cuando mis amigos
estaban en el gobierno, pero se les impuso. Se convierte en un corsé demasiado apretado.
Ahora se habla de una moneda regional, que no seria la peor idea. Siempre he sido un poco
escéptico al respecto, pero dado que todos tienen problemas para encontrar una solucion
nacional estable, si Brasil, Argentina, Bolivia y tal vez un par de otros paises consideraran una
moneda regional y un banco central regional, eso también me parece imaginable.

Creo que lalogica econodmica subyacente en nuestros tiempos es una mayor integracion
con los paises vecinos, como he estado enfatizando. Entonces, es probable que la
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economia real de Bolivia se vincule mas estrechamente con Argentina, Brasil y Chile,
y las animosidades antiguas deben superarse para lograr una cooperacion moderna.
Eso es parte de una estrategia econdmica sélida, y una moneda regional, como
estrategia para el desarrollo sostenible, podria tener sentido. El presidente Lula esta
extremadamente interesado en esto, y los paises BRICS, a los que Argentina se acaba
de unir junto con Brasil, estan examinando opciones de moneda y nuevas estrategias.
Asi que esto podria tener sentido. Probablemente tendria sentido para Argentina quitar
parte de la discrecion al Banco Central de Argentina y gestionar una moneda regional
de manera estable durante un largo periodo. Esto podria ser parte de la solucion para
Argentina. Pero creo que la dolarizacion podria ser otra direccion descabellada, junto
con muchas de las estrategias que uno de los candidatos esta mencionando, lo cual no
me parece muy creible.

Raul Pefiaranda: Tengo varias preguntas, pero una de ellas se relaciona con el tema de la
transformacion o transicion urbanas que ha mencionado. Me gustaria saber si podria proporcionarnos
algunos ejemplos de lugares, ya sea a nivel internacional o en América Latina, donde se haya llevado
a cabo una transformacion o una transicion urbanas efectiva y exitosa.

Jeffrey Sachs: Hay una gran transformacion urbana en marcha en algunas de las ciudades mas
creativas del mundo. Principalmente, las ciudades se estan volviendo completamente eléctricas,
con mucho transporte publico y mucha menos dependencia de los automoéviles individuales,
centrandose mas en ciudades locales y caminables. Algunos de los cambios realmente creativos
se estan produciendo en las ciudades del norte de Europa, como Copenhague, Estocolmo y Oslo.
Por supuesto, son lugares bastante ricos, pero estan verdaderamente volviendo sus ciudades mas
verdes, haciéndolas caminables con un gran énfasis en el transporte publico de diversas formas y
una reduccion del enfoque en la ciudad del automovil, que fue realmente el modelo del siglo XX
Por supuesto, para la agenda de descarbonizacion, las ciudades necesitan algjarse de la quema de
carbon, petroleo o gas para la calefaccion, y pasar a la calefaccion y refrigeracion eléctricas. Las
ciudades tambien necesitan hacer la transicion del motor de combustion interna a la infraestructura
eléctrica para el transporte.

Debo agregar que uno de los principales desafios que enfrentan las ciudades es la financiacion. Estoy
liderando un proyecto con varias ciudades de todo el mundo, una comision que examina como las
ciudades pueden financiar la transformacion urbana. Esta comision esta copresidida por el alcalde
de Rio de Janeiro, Eduardo Paes, y la alcaldesa de Paris, Anne Hidalgo. Si alguna de las ciudades de
Bolivia, o aquellas que puedan estar escuchando, desea formar parte del trabajo de esta comision,
deben ponerse en contacto conmigo. Estamos analizando realmente la cuestion practica de pensar
en una nueva ventana muy innovadora para la financiacion urbana, que también podria ser bastante
relevante. Asi que si las personas desean ponerse en contacto conmigo en sachs@columbia.edu
acerca del desafio de la financiacion urbana, estaré muy encantado de recibir sus mensajes.
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Raul Penharanda: Voy a unir algunas preguntas relacionadas con el tema internacional que
menciond y las divisiones ideologicas que existen en el continente. Una de las preguntas se refiere
a la geopolitica y las influencias de China y Rusia en el continente, asi como la influencia de Estados
Unidos en América Latina. ¢Como deberia Bolivia, y América Latina, en general, navegar por estas
aguas turbulentas de diferencias ideologicas y problemas con estos paises? ;Cual seria el camino
mas adecuado para Ameérica Latina en estas circunstancias?

Jeffrey Sachs: Aqui hay un par de puntos. Creo que es hoy 0 manana que el presidente Biden y el
presidente Xi de China se reuniran en la Cumbre de APEC. Esto es bueno, porque las tensiones entre
Estados Unidos y China realmente estaban fuera de control, y en su mayoria culpo a Estados Unidos
por esto. Estados Unidos ha tenido una reaccion muy adversa al éxito econdmico de China, lo cual
no considero legitimo. Creo que el éxito de China es fruto de un arduo trabajo y es impresionante, y
no representa un riesgo, en mi opinion, ni para Estados Unidos ni para nadie mas. Por Lo tanto, tiendo
a ser bastante comprensivo con China y también recomiendo que los paises mantengan buenas
relaciones con China. Sé que Estados Unidos estaba tratando de crear una especie de bloque
anti-China. No creo en eso, especialmente para América del Sur, debido a la base de recursos y
la complementariedad. China tiene mucho interés econdomico en la region y una gran inversion, y
creo que eso es todo para bien. En mi opinion, tiene mucho sentido que la region tenga una buena
relacion con China.

Como una nota al pie, pero solo como una nota al pie, creo que Paraguay tambien deberia reconocer
a la Republica Popular China. Es el ultimo pais de la region que mantiene relaciones con Taiwan. Me
caen bien los taiwaneses, pero creo que es importante tener buenas relaciones con la Republica
Popular China. La cooperacion regional sera mucho mas facil si Bolivia, Brasil, Argentina y Chile
tienen un punto de vista comun. Facilita la diplomacia.

Ahora, Bolivia va a tener dos vecinos, Argentina y Brasil, que forman parte de los paises BRICS. Esto
significa que China ya estara presente como parte de los BRICS. La incorporacion de Argentina a los
BRICS, y tal vez Bolivia deberia unirse también a los BRICS. Diria que la diplomacia regional ayudara.
Estados Unidos realmente intentd dividir a América del Sur entre los chavistas y los anti-chavistas.
Todo el intento de Estados Unidos de derrocar a Maduro fue terriblemente mal concebido y en
realidad bastante perjudicial para América del Sur, porque dividio a la region. Quiero que la region
se una y diga: ‘Miren, econdmicamente, necesitamos cooperar. No podemos permitirnos estas
divisiones. Por lo tanto, recomiendo la cooperacion regional, menos divisiones ideologicas y mas
cooperacion practica en cosas que la gente realmente busca, como energia, seguridad alimentaria,
diplomacia con el resto del mundo, inversion, y demas. Creo que ese tipo de cooperacion regional
es bastante posible y muy importante.

Raul Penaranda: Excelente, profesor Sachs, gracias. Creo que ha sido una respuesta
realmente importante y abarcadora, y creo que es un muy buen final para nuestra conferencia
de hoy. Ha durado exactamente una hora mas de lo que el profesor Sachs habia prometido, asi
que le agradecemos por haber estirado un poco mas su tiempo.

El litio: oportunidades y desafios para Bolivia
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Lo que se dijo:

“En el tema de sustentabilidad una de las preocupaciones
en el Salar de Uyuni es la disponibilidad del agua. “Por
cada tonelada métrica, el bombeo de agua es masivo y se
pierde mas del 952 de esa agua, porque se evapora’.

Manuel Olivera

“Tenemos que modificar la ley 928 de creacion de YLB,
porque es una camisa de fuerza, ya que manifiesta que el
Estado hara todo y eso es imposible en nuestro pais.
Tenemos que buscar socios estratégicos y cambiar

esta ley 928.".

Guillermo Manrique

“Bolivia no esta en la carrera de litio. La primera planta que
se ha hecho no es de litio, es de carbonato de potasio”.

Jose Gustavo de Castro

Escanea el codigo y accede al
@ video de la conferencia

#MEF2023

Manuel Olivera

Manuel Olivera
Andrade

El litio ha emergido como un recurso vital en la
economia global, con el potencial de redefinir las
perspectivas economicas de Bolivia.

Es un destacado investigador y academico, con una formacion solida en desarrollo
economico y biologia. Ha obtenido una maestria en Desarrollo Economico y ha participado
en programas internacionales de educacion en Kenia. Su enfoque de investigacion abarca
temas cruciales, como la transicion energetica, el litio y la justicia ambiental, lo que o ha
convertido en una figura influyente en el ambito de los conflictos socio-ecologicos y el
extractivismo en Bolivia. Ademas, sus distinciones, incluido el Premio UNESCO/Juan Bosch,
resaltan su destacada contribucion a la promocion de la investigacion en ciencias sociales

en America Latina y el Caribe.

En esta ocasion, me propongo abordar un tema
sumamente complejo: el litio. Intentaré profundizar en
las multiples dimensiones que deben considerarse al
analizar el desarrollo basado en este recurso natural.
También, recogeré algunas experiencias de lo que se
ha denominado el “Triangulo del Litio", una region de
gran importancia en este contexto.

Para comprender mejor este tema, es fundamental
realizar un breve recorrido historico. Debemos recordar
que el sueno de industrializar los recursos naturales,
en particular los salares, no es reciente y se remonta
a casi 50 anos. En la decada de los 70, se llevaron a
cabo las primeras exploraciones y estudios en los
salares altoandinos. Por ejemplo, cabe mencionar
los importantes convenios entre la Universidad

Mayor de San Andrés y la Cooperacion Francesa, que
generaron estudios significativos y cuantificaron los
primeros yacimientos de litio, estimando alrededor de
9,000,000 de toneladas.

A medida que avanzaba el tiempo, se produjeron
nuevos intentos de explotacion de los recursos
de litio. A finales de la década de los 80, se invitd
directamente a una empresa estadounidense llamada
Litco, que posteriormente se denomind FMC y opera
desde Argentina. Sin embargo, este primer esfuerzo
del pais en el ambito del litio se caracterizod por ser
en un contexto conflictivo. Hubo una importante
movilizacion social en el departamento de Potosi, que
obligo a la generacion de términos de referencia para
regular la entrada de esta empresa. Sin embargo, este
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proceso fracaso, debido a problemas de gestion politica en el legislativo y un conflicto que se prolongo durante
casi 4 anos, desde 1990 hasta 1993. Termina finalmente en un fracaso, porque la empresa decide salir del pais
y generar un acuerdo en Argentina.

Este episodio inicial refleja algunos de los desafios que enfrentamos, los cuales van mas alla de cuestiones
puramente tecnologicas y estan estrechamente relacionados con la gobernanza, un tema que es esencial
mencionar en este contexto historico que estoy tratando de presentar.

Uno de los aspectos clave que debemos destacar en este recorrido historico es la demanda social que surgio
de la Federacion Regional Unica de Trabajadores Campesinos del Altiplano Sur, conocida como FRUTCAS.
Esta organizacion social desempena un papel fundamental en el Altiplano Sur vy, a finales del siglo pasado y
principios de este, presento su propio plan de desarrollo regional integral del sudoeste potosino. Este plan es
un instrumento importante, ya que representa una validacion técnica y politica de la planificacion del territorio,
reconociendo las multiples oportunidades que ofrece la region.

Dentro de estas oportunidades, se destacan la mineria y, sobre todo, la produccion de quinua real, la agricultura
de quinua, el turismo y la ganaderia de camélidos, entre otras. La vision de desarrollo integral también aborda
el uso de los recursos de sal - en particular, los salares - sin olvidar la demanda politica que esta cuestion
representa para la region.

Es importante recordar que Frutcas se ha consolidado como la organizacion social mas influyente en la defensa
de los recursos naturales, incluyendo los minerales y el agua. Esta influencia se tradujo en una alianza con el
movimiento popular, que finalmente culmino con la llegada al poder del gobierno de Evo Morales.

Una de las principales demandas durante este periodo fue la generacion de valor agregado y la industrializacion
de los recursos naturales, esta colaboracion permitio la puesta en marcha de proyectos en el Salar de Uyuni.
A partir de 2008, se iniciaron las obras de una planta piloto en esta area, lo que desencadend una serie de
inversiones publicas. Estas inversiones se llevaron a cabo bajo una politica estatal, que se consolido aun mas
con la nueva Constitucion; lo que garantizé que otros actores externos, como empresas nacionales - como La
LITCO - no pudieran acceder directamente a los recursos naturales, al menos en la fase de extraccion.

Por lo tanto, aqui se establece el primer obstaculo para la vision de un 100% de control estatal en el uso de
los recursos naturales y su aprovechamiento. Por otro lado, se generan condiciones normativas para permitir
acuerdos o alianzas con actores privados, ya sean nacionales o extranjeros, pero exclusivamente en la fase de
generacion de valor agregado, no en la extraccion de materias primas. Es importante senalar que abordaremos
este tema en detalle cuando discutamos la gobernanza.

El inicio de estas obras demuestra que se han establecido metas de produccion desde el gobierno, a traves
de la Gerencia Nacional de Recursos Evaporiticos, que forma parte del sector minero y esta bajo la supervision
del Ministerio de Mineria, especificamente de COMIBOL. Estas metas incluyen, por ejemplo, la produccion de
12,000 toneladas métricas de cloruro de potasio, como meta piloto, y una meta industrial de 700,000 toneladas
de cloruro de potasio. En el caso del litio, se habla de la produccion de sal de carbonato de litio, con una meta
de 480 toneladas métricas y una fase industrial que alcanza las 30,000 toneladas. Estas metas se han ajustado
a medida que avanza el proceso de industrializacion y la infraestructura se transforma, asi como los avances
tecnolégicos correspondientes.
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Es importante tener en cuenta que el
litio no es el unico elemento necesario
para la fabricacion de baterias. 09

En la actualidad, la capacidad industrial de la planta de Uyuni esta configurada para producir 15000
toneladas de sal de Uyuni, y se espera su proxima inauguracion. En cuanto a la produccion de cloruro de
potasio, un subproducto importante, actualmente se estan produciendo mas de 60,000 toneladas; es decir,
aproximadamente una quinta parte de la meta industrial. En lo que respecta al carbonato de litio, que es de
particular interés, se ha producido al menos mas de 600 toneladas hasta el ano pasado, con una capacidad de
produccion de mas de 1,000 toneladas métricas, que se espera alcanzar en el afo 2023.

Estos son algunos de los hechos que merecen nuestra atencion. Aunque no podemos profundizar en todos los
detalles, es fundamental considerar la verdadera oportunidad que tiene el pais para aprovechar este mercado.
Recordemos que estamos en un proceso de transicion hacia el uso de energia renovable, y el litio desempena
un papel critico en esta transicion. Esto se debe en gran medida a los acuerdos internacionales, como el Acuerdo
de Paris de 2015, que establecen metas de avance en cada pais.

Los paises que lideran los avances en este tema son aquellos con una mayor capacidad tecnolégica e industrial.
En el proceso de transicion hacia la electromovilidad en el sector del transporte, el litio se convierte en un
material crucial para la transicion hacia la energia renovable. La demanda mundial de litio ha experimentado un
crecimiento constante, alcanzando incluso los 80,000 dolares por tonelada métrica el ano pasado, lo que ha
entusiasmado a los productores de sales de litio.

Sin embargo, cabe preguntarse si este aumento de precios es sostenible o es simplemente un evento transitorio.
Segun los principales andlisis realizados tanto por empresas mineras como por empresas consultoras, es
probable que los precios vuelvan a su nivel normal a largo plazo, que se situa entre los 20,000 y 30,000 dolares
por tonelada.

Ademas, es importante tener en cuenta que el litio no es el unico elemento necesario para la fabricacion de
baterias. El proceso de generacion de valor agregado e industrializacion para la produccion de baterias es
complejoy llevara tiempo, posiblemente muchos anos. Bolivia, sin embargo, desempena un papel fundamental
en este proceso.

El llamado “triangulo del litio", que abarca Argentina, Bolivia y Chile y comprende los salares altoandinos,
representa aproximadamente el 30% de la produccion mundial de litio. Mas del 90% de las importaciones
de China y mas del 70% de las importaciones de la Union Europea de litio provienen de esta region.
Por lo tanto, sigue siendo una region crucial en términos de suministro de materiales, en particular de
carbonato de litio.

Segun losinformes mas recientes, se preve una posible sobreproduccion en el mercado. JP Morgan, por ejemplo,
ha sefalado este fendmeno y preve un cambio en la composicion de los actores clave en el mercado. Se espera
que mas actores, especialmente en Africa, se conviertan en esenciales para la provision de materiales. Ademas,
se debe considerar la proximidad a los centros de produccion de materiales de mayor valor agregado, como los
catodos de las baterias. Dado que la mayoria de los fabricantes de automoviles eléctricos no se encuentran en
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Ameérica del Sur, sino en Europa y Asia, los actores mas cercanos a estos centros de produccion, como Australia,
tienen mayores posibilidades de éxito en este proceso de transicion en el suministro de materiales.

En el caso de Australia, que se encuentra muy cerca del principal demandante mundial de materiales, como China,
es importante abordar el tema de la sustentabilidad en el contexto de la expansion de los intereses relacionados
con el litio. A menudo, la importancia de la sustentabilidad se ve opacada por la urgencia de satisfacer la demanda,
lo que puede tener consecuencias significativas en términos sociales, ambientales y de gobernanza.

Para comprender mejor esta dinamica, es necesario retroceder en el tiempo y examinar las lecciones aprendidas
en el Triangulo del Litio, en particular en el caso del Salar de Atacama. Este territorio ha experimentado
transformaciones tanto ambientales como sociales a lo largo de los ultimos 40 anos, debido a la extraccion de
sal y la produccion de litio. EL Salar de Atacama, al igual que otras regiones en la puna y el desierto de los tres

paises involucrados, es altamente vulnerable al cambio climatico y enfrenta un estrés hidrico
natural significativo.

La tecnologia utilizada en la extraccion de litio a menudo implica un consumo extenso de agua,
tanto de acuiferos internos como de corrientes de agua dulce. Esto representa una amenaza
importante para los ecosistemas locales. En el caso del Salar de Atacama, diversos estudios
realizados en la ultima década han resaltado la correlacion negativa entre el bombeo de agua
de salmuera, depositada en piscinas de evaporacion, y procesos como la desecacion de los
suelos, el aumento de los acuiferos, la variacion en el nivel freatico y las caracteristicas de la
vegetacion. Ademas, esta actividad afecta a la biodiversidad especifica de la region, incluyendo
sus habitos de reproduccion y alimentacion.

Es importante sefalar que la industria del litio no es la Unica usuaria de los recursos hidricos en
la Cuenca del Salar de Atacama. Existen varios sectores que compiten por el acceso al agua, lo
que ha generado preocupaciones locales en relacion a la disminucion de la disponibilidad de
este recurso, no solo en el Salar de Atacama, sino tambien en el Salar de Uyuni.

Estamos empezando a notar algunas preocupaciones locales en relacion con la disminucion de la disponibilidad
de agua. En este caso, el agua se ha convertido en la principal preocupacion de las comunidades locales,
especialmente aquellas ubicadas al sur del Salar de Uyuni, especificamente en la Isla de Colcha K. Estas
comunidades, que suman entre 8 a 10 pequenos asentamientos, desempenan un papel crucial en la seccion
de la provincia de Nor Lipez.

Esevidente que se necesita realizar mas estudios en relacion altema ambiental y profundizar en los procesos que
estoy mencionando. Un dato relevante sobre el consumo de agua dulce es que, por ejemplo, el requerimiento
de bombeo de agua para producir una tonelada de carbonato de litio varia significativamente, fluctuando
entre un milléon de metros cubicos y 400,000 litros. Esto significa que, por cada tonelada métrica, se genera
un bombeo masivo de agua, pero lamentablemente, se pierde practicamente mas del 95% de esta agua, ya
que es absorbida por las empresas. En el caso de Chile, se argumenta que esta agua salada no es apta para el
consumo humano; sin embargo, los estudios hidrogeoldgicos indican que existe una conexion importante entre
los acuiferos internos y el resto de la cuenca, debido a que se trata de una cuenca cerrada.
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Por otro lado, es fundamental considerar los aspectos sociales y de gobernanza. Estos aspectos son cruciales
para regular la convivencia entre la mineria y la produccion de litio. Necesitamos encontrar formas de coexistir
con la mineria de litio de manera sostenible. Esto implica abordar desafios relacionados con el acceso a la
informacion, tanto en lo que respecta al uso del territorio - es decir, informacion ambiental - como a los aspectos
sociales que determinan como el territorio, la provincia y el municipio se beneficiaran economicamente.

En este contexto, es esencial abordar el tema de la transparencia y la disponibilidad de informacién. Esto
representa un desafio significativo tanto para las empresas vinculadas al litio como para los gobiernos
responsables de la regulacion.

En Bolivia, tampoco se han llevado a cabo las consultas previas, libres e informadas de la manera debida. A
pesar de que se han realizado procesos de socializacion y conversaciones al respecto, aun no se han gjecutado
ni registrado en el organo electoral los procesos de consulta previa, libre e informada. Este problema no se
limita unicamente a Bolivia, como mencioné anteriormente, también preocupa a las comunidades vy territorios
en Chile y Argentina.

Otro aspecto relevante es el fendmeno del rentismo, que ha tenido un impacto significativo en los acuerdos
relacionados con el avance en este tema. En el caso de la regulacion del litio, aln no contamos con una ley
que establezca como se administrara este recurso. Actualmente, se estan desarrollando propuestas y hay al
Menos cinco o seis propuestas diferentes en proceso de conformacion. Ademas, existen dos propuestas de
anteproyecto de ley que aun no han sido tratadas en el legislativo. Cada una de estas propuestas tiene su
propia historia, que no podemos detallar completamente en este espacio.

Por lo tanto, es fundamental crear un entorno propicio para llegar a acuerdos sobre este asunto. Esto,
probablemente, no sera posible si no se establece una nueva agenda legislativa para el proximo ano.

99



Modelando el Futuro | MEF

Guillermo
Manrique

Se exploraran las oportunidades que ofrece esta
industria en expansion, los desafios tecnoldogicos
y medioambientales asociados, y como el pais
puede establecerse como un actor clave en la
cadena de valor global del litio.

Ingeniero Quimico. Actual director de la Carrera de Quimica de la Universidad Autonoma
Tomas Frias (UATF) y docente de esta. Autor del libro ‘Litio. material versatil’. Fue director
gjecutivo de CIRESU (Complejo Industrial de los Recursos Evaporiticos del Salar de Uyuni)

En esta breve intervencion, me centraré en aspectos
cruciales, debido a la limitacion de tiempo. La
Universidad Tomas Frias ha estado involucrada en este
proceso desde 1992 y ha participado activamente en
las negociaciones con la LITCO en ambas instancias,
entre otros hitos relevantes.

Es importante mencionar que en 2007 nos reunimos
con el presidente de la Republica en la Universidad
Tomas Frias, con la propuesta de trabajar en
colaboracion entre la Universidad y el gobierno
en el desarrollo de una nueva tecnologia para la
explotacion del Salar de Uyuni. Lamentablemente,
los compromisos adquiridos en esa época no se
cumplieron.

En 2008, el gobierno inicid lo que denominaron una
‘planta piloto” en el Salar de Uyuni, pero cometieron
un error fundamental en su enfoque. Como quimico,
es conocido que los procesos de este tipo deben
comenzar en escalas pequenas, con volumenes como
1 litro, 10 litros o 15 litros, antes de llegar a la planta
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piloto e industrial. Sin embargo, optaron por utilizar
recursos evaporiticos de la COMIBOL directamente
en el Salar, copiando la tecnologia utilizada en el Salar
de Atacama, Chile, que ha estado en funcionamiento
desde 1068.

La principal diferencia entre el Salar de Atacamay el
Salar de Uyuni radica en el clima. En Atacama, rara
vez llueve, lo que facilita el proceso de evaporacion
y mejora la eficiencia del proceso. En cambio, en
Uyuni, las lluvias, especialmente entre noviembre
y marzo, causan inundaciones en el Salar, lo que
ha sido un desafio constante desde el inicio del
proyecto en 2008.

La Universidad Tomas Frias y la carrera de Quimica
han establecido un convenio con la Universidad de
Freiburg, logrando obtener dos patentes. Una de
ellas esta relacionada con la obtencion de carbonato
de litio, resolviendo problemas de separacion de
magnesio, y la otra se refiere a la concentracion
mediante evaporacion solar. Estas tecnologias estan

Guillermo Manrique

registradas a nombre de nuestra universidad y la Universidad de Friburgo (Uni Freiburg), en Alemania. Hemos
instado repetidamente a que se apliquen estas tecnologias y proporcionado imagenes de su eficacia hasta el
ano 2021.

Es preocupante destacar que, hasta agosto de este aro, el Estado ha invertido mas de 1.200 millones de dolares
en este proyecto, pero lamentablemente no se han obtenido resultados significativos.

Haciendo alusion a un ano electoral, se anuncio que se iba a comenzar la produccion de 15,000 toneladas
de carbonato de litio en una planta. Hasta la fecha, la planta no esta operativa y la actual presidenta de YLB
admite problemas evidentes. Esto se debe a la falta de escalabilidad y la ausencia de un estudio de factibilidad,
necesario para llevar a cabo las acciones planificadas por el gobierno durante esta temporada.

A pesar de que Argentina posee los recursos de litio mas grandes del mundo, no se han establecido reservas,
debido a la falta de un estudio de factibilidad. El discurso de que poseemos las mayores reservas de litio,
valuadas en mas de 22 millones de dolares, no ha logrado avances hasta la fecha.

En 2021, después del fracaso de las piscinas de evaporacion solar y los problemas en la recuperacion en el
norte de Argenting, se propuso la creacion de una estacion de extraccion directa de litio. Esta técnica implica
la extraccion mediante tecnologias como solventes, electroquimica e intercambiadores ionicos. A diferencia
del proceso de piscinas, que lleva entre 15 y 20 meses para concentrar el litio, las nuevas tecnologias permiten
lograrlo en 100 semanas, ademas de reducir la contaminacion ambiental.

El gobierno ha firmado convenios con 66 empresas y acuerdos con cuatro de ellas para la instalacion de
plantas de 20,000 toneladas, con una inversion proyectada de mas de 1,200 millones de ddélares. Sin embargo,
a pesar de que estamos en 2023 y nos acercamos al 2024, todavia no se ha avanzado significativamente en
este proyecto. La construccion de estas plantas implica un proceso largo y complicado que requerira tiempo y
recursos considerables.

Argentina tiene aproximadamente seis mil millones de dolares en propuestas de inversion para producir
alrededor de 400,000 toneladas de litio, lo que la posicionaria como el segundo productor mundial de litio. Sin
embargo, este proceso llevara tiempo y requerira una gestion eficiente para llevar adelante estas iniciativas
industriales.

Tu pais aun no aparece en el mapa mundial como productor de litio, y eso es cierto. El precio ha aumentado
significativamente, pasando de $12,000 a $72,000 por tonelada en el afio 2022, aunque ahora ha vuelto a
descender a $32,000 por tonelada. Aunque es probable que los precios continten fluctuando, el tiempo para
aprovechar esta oportunidad es limitado.

Ya se estan explorando nuevas tecnologias, como las baterias de ion sodio, que utilizan cloruro de sodio (sal
comun), las cuales prometen ser mucho mas econdémicas que las de litio. Ademas, el hidrogeno tambiéen se
perfila como un competidor potencial en el futuro, ya que puede ser utilizado como combustible para abastecer
vehiculos y satisfacer las necesidades energéticas.

En este sentido, los plazos para aprovechar la posicion de liderazgo en litio se estan reduciendo. A pesar de que
Bolivia posee la reserva mas grande de litio en el mundo, es necesario llevar a cabo un estudio de factibilidad
para convertirla en una reserva explotable. Esto requiere una accion decisiva por parte del gobierno.

Desde el 2021, hemos estado colaborando con una empresa francesa en la extraccion directa de litio, logrando
una recuperacion del 95% de la salmuera, mediante el uso de un reactivo organico llamado Pilon. Esta
investigacion debe continuar y ser respaldada por convenios con instituciones como la Universidad Tomas
Frias y otras.
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Los plazos para aprovechar la posicion de
liderazgo en litio se estan reduciendo, a pesar
de que Bolivia posee la reserva mas grande
de litio en el mundo. -

Es fundamental que las universidades desemperfien un papel protagonista en la busqueda de soluciones
a estos desafios. Como pais, debemos llevar adelante el proyecto de la estacion de litio. Sin embargo, esto
implica modificar la Ley 928, de creacion de la empresa LB, ya que actualmente impone una carga excesiva al
estado al exigir que este haga todo, desde la extraccion hasta la produccion.

Es importante entender que las empresas publicas no funcionan de la misma manera que las asociaciones con
empresas extranjeras. La eficiencia y la rentabilidad son fundamentales, y en este momento, LB opera con altos
costos debido a su estructura. Es necesario buscar una estrategia que beneficie al pais.

Ademas, es crucial revisar la Ley de Mineria 535, ya que establece una regalia del 3% sobre las ventas netas,

lo cual no refleja adecuadamente el valor de los productos obtenidos de la salmuera en comparacion con los
minerales tradicionales.

102

José Gustavo de Castro

José Gustavo
de Castro

En este panel se debatio sobre la manera en que,
en el contexto actual, Bolivia puede capitalizar
sus vastas reservas de litio.

Es unexperimentado ingeniero quimico y ejecutivo en la industria minera, con una impresionante
carrera de 29 anos en America Latina y America del Norte. Su experiencia abarca desde el
desarrollo de proyectos mineros hasta la operacion integral de minas, y ha ocupado cargos
glecutivos en diversas empresas mineras. Ha compartido su conocimiento como docente y
director en prestigiosas universidades nacionales y es autor del libro ‘Mineria Positiva". Su
papel como Gerente de Operaciones de la empresa ‘Integra Recursos Naturales S.A." y su
participacion en el Grupo de Expertos de Normas IRMA en Agua y Relaves Mineros, subrayan
su influencia en la industria minera y el desarrollo de proyectos sostenibles en la region.

Hace mas de 29 anos que me dedico a la mineria,
especialmente en el tema del litio. Comence mi
carrera con la produccion de FMC en el Salar del
Hombre Muerto, en Argentina, donde también puse
en marcha la segunda planta de produccion de litio en
Argentina, conocida como Sales de Jujuy.

Desde hace algun tiempo, estoy participando en la
diplomatura de producciondelitio, junto con otros colegas.
Me enorgullece haber estado involucrado en numerosos
grupos relacionados con este tema. Siempre se menciona
el tema de Bolivia en nuestras conversaciones, y a veces
es frustrante ver que algunas discusiones parecen estar
estancadas en ideas de hace 15 anos.

Quiero destacar una cosa: en que Argentina, despues
de la puesta en marcha de la planta NTFS en el

Salar del Hombre Muerto, a finales de los anos 9o,
comparte el mismo objetivo que hoy tiene el litio en
relacion con la electromovilidad. En 2006 y 2007,
hubo 34 companias dedicadas a la exploracion de
litio, y, desde entonces, el numero ha aumentado
significativamente. Actualmente, hay cinco proyectos
en fase de puesta en marcha y tres en produccion,
con aproximadamente 36 empresas involucradas en
diferentes etapas de desarrollo.

Es importante entender que la mineria no se limita a
la extraccion de recursos y la obtencion de litio en el
salar. Hay mucho trabajo detras de todo esto, y aqui
es donde se presenta una falacia comun. A veces
parece que la produccion de litio no aporta valor,
pero en realidad, el valor agregado se encuentra
en la fabricacion de las baterias. Nuestra ventaja
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competitiva en esta region, especialmente en Bolivia, es que tenemos recursos, esperamos tener
reservas en el futuro, proyectos productivos y la oportunidad de convertirlos en valor para nuestra
gente y nuestro pais.

No obstante, esto no significa que uno no pueda hacer después material activo para catodos de
baterias u otros componentes relacionados. Yo solo quiero ponerlo en perspectiva porque hoy
en dia de 133 dolares por kilowatt-hora que tiene una bateria, aproximadamente 7 a 9 dolares
es el litio y después hay un montdén de otras cosas que hay que generar para poder generar esa
bateria. No quiere decir que esos 7 dolares sean poco, ya que es un valor intrinsico de por si y tiene
muchisimo valor agregado.

Es importante poner en perspectiva que, a pesar de que hemos estado observando el Salar de
Uyuni durante 40 anos, aun no hemos logrado poner en marcha la produccion de litio alli. Esto
demuestra que hay mucho trabajo y conocimiento necesario para aprovechar un recurso natural
de esta magnitud. Por lo tanto, no debemos caer en la dicotomia de pensar que extraer litio es
simplemente cuestion de recoger sales con una pala. Hay un proceso complejo y un conocimiento
profundo involucrado.

Para concluir, quiero destacar que tener litio no es suficiente para fabricar baterias. Cualquier pais,
ya sea Colombia, Brasil, Peru o cualquier otro, podria hacerlo si tuviera la capacidad y la ventaja
competitiva adecuada. El litio es solo un componente de la cadena de valor en la produccion de
baterias, y es esencial comprender la importancia de todo el proceso y el trabajo previo necesario
para lograrlo.

Segundo punto sobre el tema del mercado: Fijense en lo que la historia nos cuenta en Argentina.
Actualmente estoy en Chile, compuesta del Salar de Atacama, como mencioné Manuel Olivera.
Existe una confusion frecuente en cuanto a conceptos, y es importante tener una vision completa
para comprender la situacion actual. Chile también cuenta con legislacion relacionada con
el litio desde 1981, que involucra a los recursos no concesibles y esta bajo la jurisdiccion del
Estado; excepcidon hecha de las instalaciones construidas previamente. Esto convierte al Salar
de Atacama en un potencial productor de litio, considerando que Chile posee un total de 67
salares a lo largo de la Cordillera. Sin embargo, la politica ha sido un obstaculo para avanzar en
este aspecto.

En muchas ocasiones surgen dicotomias en este debate. Parece que hablar sobre la produccion
de litio con inversion privada o empresas extranjeras genera preocupacion sobre el porcentaje
latinoamericano en la toma de decisiones, desde Potosi y Salta, hasta Antofagasta. Sin embargo, creo
que la verdadera experiencia en la produccion de litio, a partir de la salmuera con evaporita, reside en
nuestra region. EL conocimiento técnico local supera cualquier enfoque de marketing o procesos de
extraccion directa de otras regiones. Esto nos permitiria avanzar de manera mas efectiva si pudiéramos
superar ciertas restricciones existentes.

Dicho esto, volvamos al contexto principal. Estamos hablando del Salar de Uyuni, y Guillermo menciona
que Bolivia posee la mayor cantidad de recursos; lo cual es cierto. Sin embargo, debemos recordar que
tener recursos es una cosa, y aprovecharlos de manera efectiva es otra. Ademas, hay un salto de valor
significativo que podria obtenerse junto con la viabilidad de proyectos y procesos.

José Gustavo de Castro

En este contexto, estamos hablando de Uyuni, esta considerando establecer una planta piloto con una
capacidad de produccion de 1,000 toneladas de carbonato de litio equivalente, que abasteceria una demanda
global de 900,000 toneladas. De estas, 50,000 toneladas provienen de Argentina y aproximadamente 250,000
de Chile. Es probable que Argentina se convierta en un importante productor de litio en los préoximos afos, pero
debido a la falta de avances en nuestro Triangulo del Litio, especialmente en Bolivia, y otros desafios en los
demas paises, estan surgiendo nuevos procesos y materiales sustitutos.

Las oportunidades son eso, las oportunidades son para el momento. No quiere decir que porque pase un ano
mas no tengamos una oportunidad, siempre hay espacio para la reflexion y la accion. En el pasado, perdimos
oportunidades en 2014 y 2015, cuando Australia se convirtid en el principal productor de litio del mundo,
superando al Triangulo del Litio. Ademas, actualmente estan surgiendo oportunidades en otros paises, como
en Africa, que exploran otras fuentes de litio, como las micas y las arcillas.

Yo ruego, pido, por favor, independientemente de aspectos politicos o aspectos de gestion, Bolivia, realmente
pueda sacar todo este tipo de entuerto en el que siempre se encuentra. En este tortuoso camino, como dice el
libro de Guillermo y poder avanzar hacia algo que realmente es de valor para su gente, a nuestra gente porque
considero que Latinoamérica es nuestra gente y nos da el valor independientemente de cualquier discucion
politica o de cualquier falacia que se interponga.
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responden:
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Moderador:

Juan Jose
Toro

Es un periodista boliviano con una larga y distinguida carrera
en medios de comunicacion nacionales e internacionales.
Su contribucion mas destacada es la fundacion del diario EL
Potosi, que ha servido como fuente confiable de informacion
en su ciudad natal durante mas de dos decadas. Toro se
ha destacado por su habilidad para desentranar casos
importantes, como la identificacion del asesino del Che
Guevara y la exposicion de redes de mafias y empresas que
explotan ilegalmente el Cerro Rico de Potosi. Ademas, ha
sido galardonado con el Premio Nacional de Periodismo en
Bolivia, por su trabajo en la investigacion periodistica.

Gustavo de Castro senalo la importancia de aprovechar el tiempo restante, dado que hay
varias preguntas del publico en este panel. Manuel Olivera menciond al inicio que esta historia,
referente a las exploraciones en Potosi, data de hace unos 50 anos, remontandose a los anos
70. Sin embargo, estamos en 2023 y, durante este tiempo, la Universidad Autbnoma Tomas
Frias intentd desempenar un papel principal sin éxito, ya que el gobierno nacional de aquel
entonces no atendio a las demandas.

Guillermo Manrique, quien es experto y también protagonista, indica que, a pesar de los
grandes recursos de Bolivia, como la reserva del Salar de Uyuni, el principal productor de
litio es Australia. A pesar del anuncio en 2008 por parte del presidente Evo Morales sobre la
industrializacion del litio boliviano, hasta la fecha, la primera planta construida es de carbonato
de potasio, no de litio.
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El litio: oportunidades y desafios para Bolivia

Juan José Toro: Esto nos lleva a preguntarnos, especialmente en 2023, ;por qué Bolivia aun no
ha ingresado al mercado del litio? Esta es la cuestion que planteo tanto para el expositor como para
los panelistas.

Guillermo Manrique: Bueno, metocarespondery quiero destacar algunas razones fundamentales
que explican la situacion.

En primer lugar, se ha mencionado el cuello de botella tecnologico. No estoy seguro si la mayoria de
los criterios técnicos que se han discutido, tanto en el pais como en el extranjero, estan relacionados
con las dificultades para extraer litio en el Salar de Uyuni. Es importante destacar que en el Salar
de Uyuni, en comparacion con otros lugares como el Salar de Atacama, tenemos un alto contenido
de magnesio con relacion al litio. Ademas, nuestra tecnologia de extraccion, que depende en gran
medida de la evaporacion en piscinas, no es tan eficiente debido a la temporada de lluvias que
experimentamos. Estas lluvias sustancialmente reducen la produccion, ya que esta depende de la
energia solar y una evaporacion rapida del agua para concentrar las sales y la salmuera. En resumen,
las condiciones de Atacama son mas favorables en términos de rendimiento y competitividad debido
a su menor tasa de evaporacion, baja precipitacion y mayor concentracion de litio en la salmuera.

Otra razon probablemente esté relacionada con cuestiones administrativas. Existe una diferencia
clave entre Chile y Argentina en comparacion con Bolivia. EL proyecto y el programa boliviano son
estatales, lo que significa que la implementacion se maneja de manera diferente en comparacion
con el sector privado. Esto implica lidiar con una serie de restricciones y desafios administrativos,
como la adquisicion de materiales, la gestion de convenios y la formacion de recursos humanos.
Estos obstaculos han ralentizado el desarrollo en comparacion con el ritmo del sector privado. El
sector publico suele ser mas lento en este sentido.

Finalmente, otro factor a considerar es el aislamiento del proyecto durante al menos los primeros 15
anos. Hemos hablado anteriormente sobre la importancia del ecosistema cientifico y tecnologico, asi
como la colaboracion con universidades y la innovacion. Si no contamos con los recursos humanos
y No creamos un ambiente propicio para la ciencia, la tecnologia y la innovacion, se dificulta lograr
avances tecnologicos significativos. Esto también ha contribuido a la lentitud y los obstaculos en el
camino.

Existen otras razones, pero estas son algunas de las principales que podrian explicar la situacion
actual.

Juan Joseé Toro: ;Licenciado Manrique, a qué atribuye estas razones?

Guillermo Manrique: Mira, desde el principio los objetivos no estuvieron claros. El
hecho de investigar y copiar lo que se estaba haciendo en el Salar de Atacama nos llevo a
seqguir una tecnologia que ya estaba en desarrollo en esos anos, pero también a explorar
nuevas tecnologias. Nosotros hemos desarrollado una tecnologia de constelacion solar
totalmente diferente, que genera mas trafico. Sin embargo, durante este tiempo, mientras
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estabamos trabajando en esto, otras tecnologias en el mundo han avanzado y han dado
resultados. Ahora, estamos enfocados en las nuevas tecnologias de la estacion directa. Es
en este punto donde debemos centrar nuestros esfuerzos. Espero que, en los proximos dias
0 meses, el gobierno pueda implementar este proyecto de extraccion directa, lo que nos
garantizara un mejor futuro.

Gustavo de Castro: Hoy en dia, la salmuera es practicamente inexistente, y mucho menos la
salmuerade litio. En su lugar, tenemos numerosas opciones de procesos de extraccion directa.
Por lo tanto, es evidente que el enfoque tecnolégico ha evolucionado considerablemente.
Sin embargo, todavia enfrentamos un desafio considerable en términos de prejuicios vy
conceptos arraigados, que a menudo no se basan en aspectos tecnicos.

Cuando Guillermo Manrique menciona que hay muchas opciones disponibles, quiero
enfatizar que este no es un problema de recursos humanos. En mi experiencia, en mi planta
de produccion de litio en Sales de Jujuy, contamos con cinco profesionales bolivianos
excepcionales. El problema real radica en el contexto en el que operamos. Los bolivianos a
menudo avanzan en cuestiones politicas antes de abordar las cuestiones técnicas. Estamos
demasiado centrados en la idea de fabricar baterias, cuando en realidad estamos perdiendo
la oportunidad de capitalizar nuestra ventaja competitiva en términos de recursos naturales.

¢Por qué nos enfrentamos constantemente a la competencia china? Desde un punto de vista
logico, parece poco sensato, pero seguimos en esa direccion. Necesitamos abordar algunos
conceptos arraigados y discutirlos en profundidad para avanzar en la produccion primaria. La
produccion de litio es de alto valor agregado, y aunque parezca que simplemente consiste
en extraerlo con una pala, no es tan sencillo. Requiere un enfoque mas sofisticado.

Creo que es esencial alejarse de esta falacia inicial y comenzar a generar valor agregado. Si
se pueden invertir $1200 millones en Cablevision, ¢por qué no invertir en algo que beneficie a
nuestra gente, a nuestra comunidad y a nuestro pais? Quiero retomar el punto que menciono
Manuel Olivera sobre la sostenibilidad, que es un tema crucial. No se trata solo de la técnica
de produccion, sino de como usamos el agua y la energia, entre otros aspectos. Aqui radica
la clave desde una perspectiva técnica y ambiental.

En términos de gestion, debemos tener la voluntad de abordar estos desafios y superar los
prejuicios. De todas formas, se necesitaran al menos de 5 a 10 anos de desarrollo para lograr
una produccién adecuada en Uyuni, al igual que en cualquier otro salar de Bolivia.

Juan José Toro: Tenemos 25 minutos disponibles en este panel, por lo que, comenzando conmigo,
vamos a realizar un ejercicio de sintesis para responder a las preguntas. Muchas de estas preguntas
provienen del publico en esta quinta jornada. En la primera pregunta, tanto el expositor como los dos
panelistas respondieron. En esta ocasion, intentaremos que la mayoria de las preguntas puedan ser
formuladas y respondidas por uno de nosotros. Comenzaremos con las preguntas del publico. EL Sr.
Alba pregunta: ‘;Cual es el nivel de industrializacion del litio que Bolivia puede alcanzar para fabricar
baterias de autos eléctricos? ;Cual es el producto de mayor valor afladido que Bolivia puede lograr?'
Ahora, pasemos a la respuesta.”

El litio: oportunidades y desafios para Bolivia

José Gustavo de Castro: Yo creo que es importante tomar en cuenta que no solo es producir.
Ya tenemos una experiencia en el pais en la produccion de las computadoras quipus. Entonces, el
que tiene toda la tecnologia y el mercado, y ademas los componentes como cobalto y otros metales
raros, y actualmente es el mayor productor y a precios mas bajos. Entonces, eso va a ser muy dificil
que como pais lo hagamos. Ojala los que vengan a invertir lo hagan, o sea, y ahi dentro de los
convenios esta una empresa China. Ojala se pueda producir, pero yo veo todavia muy dificil aquello.

Juan José Toro: Jaime Portugal pregunta: ¢El litio se esta usando para generar el tritio que se usa
para la fusion, crear como en el proyecto mundial ITER en teoria es una solucion para la generacion
de energia eléctrica en grandes cantidades? ;Por qué no se analiza este costo de oportunidad para
el litio de aqui a 5 anos, que puede valer millones?

José Gustavo de Castro: Me parece que, al igual que en el comentario anterior, estamos
mezclando varios temas. Es cierto que la energia es un tema importante, pero también lo es el
mercado del litio para el ano 2033, que se espera alcance los tres millones de toneladas debido al
crecimiento de la electromovilidad. Aunque es valido considerar otras oportunidades futuras, no
parece practico guardarse una oportunidad en caso de que surja algo mas adelante.

Desde un punto de vista practico, debemos enfocarnos en la oportunidad que tenemos actualmente,
que esta relacionada con la electromovilidad. Si surge una nueva oportunidad en el futuro y también
encontramos una solucion para el tema energético, seria ideal. Sin embargo, esto parece estar lejos
o requerir un desarrollo significativo, por lo que no debemos depender exclusivamente de ello.

Hoy en dia, existe un nicho en el mercado del litio. Por ejemplo, el precio del butil litio es 50 veces
mayor que el del carbonato de litio, pero el butil litio es un mercado pequeno con un crecimiento
limitado. Esto no significa que no podamos producirlo, pero no encontraremos la misma escala de
mercado ni el mismo valor que con el carbonato de litio.

Lo que esta claro es que tenemos un crecimiento del 28% en la demanda de litio, que esta relacionado
con la electromovilidad y la sostenibilidad del planeta. Esta es una oportunidad que comenzd
hace 15 anos y que sigue siendo relevante. En resumen, debemos enfocarnos en la oportunidad
actual relacionada con la electromovilidad y no dejar pasar por alto esta oportunidad que esta en
crecimiento.

Juan José Toro: Bernardo Valdivia ha formulado 2 preguntas. Voy a leerlas ambas, pero por razén
de economia de tiempo no voy a esperar que se respondan las dos. ¢Por qué se firman convenios y
no contratos entre Bolivia, China y Rusia realmente se establece clara y precisamente las siguientes
variables de inversion tecnologia cadena logistica, régimen tributario y modelo de negocio que
permite a la produccidon exportacion y la industrializacion que permita generacion de ingresos y
rentabilidad en beneficio regional y nacional? Y la segunda pregunta es: ;Cual es la razén porque
el gobierno de Bolivia se explaya en la industrializacion del litio, en la produccion de baterias con
una exportacion de la planta piloto de 14 toneladas de litio, Chile y Argentina que exportan miles de
toneladas de carbonato de litio no proyecta su industrializacion en baterias de litio?
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Manuel Olivera: Hablando sobre el tema de contratos y convenios, es muy interesante
porque en realidad no podemos firmar un contrato. Esto se debe a que no seria constitucional,
ya que el régimen normativo actual que respalda la industria, principalmente en el sector
minero y las leyes macro, impiden la firma de contratos con empresas extranjeras para la
extraccion de materias primas. Como mencioné anteriormente en mi exposicion inicial, una
de las razones por las que no se puede celebrar un contrato es la falta de una reforma
normativa consistente con esta situacion.

Por otro lado, la firma de convenios no proporciona informacion clara sobre sus términos y
condiciones. Ninguno de nosotros sabe realmente cual es el alcance de estos convenios, ni
sus detalles tecnicos, mas alla de lo que se establece en las notas de prensa, como el plazo
de 6 meses para el convenio con cada una de las empresas. Por eiemplo, se ha mencionado
la posibilidad de establecer plantas de extraccion directa de liquidos de salares con una
inversion considerable de mas de $2400, pero desconocemos las condiciones especificas de
estainversion, el flujo de dinero y la tecnologia que se aplicaria. Como Guillermo Manrique de
la CDL ha explicado, existen mas de 56 técnicas diferentes de extraccion directa, cada una
con sus propias implicaciones sociales y ambientales. Por lo tanto, hay muchas incognitas en
torno a los convenios, lo cual es motivo de preocupacion en este tema.

Juan José Toro: ;En su momento los hidrocarburos pudieron sostener la economia nacional e
incluso para el despilfarro gubernamental que casi todos conocen? Es posible que el litio ahora
cumpla esa misma funcion?

Guillermo Manrique: Aun mantengo un punto de vista pesimista sobre este asunto. La razén de
mi escepticismo radica en que se mencionan sumas astronomicas de dinero, millones e incluso miles
de millones de dolares, pero no se ha logrado generar un beneficio sustancial hasta el momento.
Ademas, los otros proyectos que se encuentran en la fase de industrializacion, como menciona el
presidente de la republica, aun no se estan llevando a cabo. Esto significa que podrian pasar otros 10
anos antes de que veamos resultados tangibles.

Mientras tanto, nuestras reservas de dolares, provenientes de la exportacion de gas natural y otros
hidrocarburos, continuan disminuyendo. Esta situacion agrava aun mas mi pesimismo, ya que parece
que estamos perdiendo recursos valiosos sin obtener los beneficios prometidos.

En resumen, mi perspectiva sigue siendo negativa en cuanto a este tema, y veo mas bien esta
situacion como una estrategia de propaganda electoral por parte del gobierno actual.

Juan José Toro: Fernanda Romero plantea una cuestion fundamental en relacion con la extraccion
de litio en el Salar de Uyuni. Ella argumenta que el enfoque en la obtencion de grandes cantidades
de agua para impulsar esta actividad no solo refuerza la tradicional vocacion extractiva del pais, sino
que también tiene un impacto negativo en la estabilidad socio ecologica de la region. Esto se debe
a que implicaria el desplazamiento de las comunidades que residen en esa area. ;CoOmo esto se
puede entender como una transicion energética? es la pregunta de Fernanda Romero a la que me
permito con el permiso de los participantes agregar lo siguiente elemento agua.

El litio: oportunidades y desafios para Bolivia

José Gustavo de Castro: Es cierto que en el Salar de Uyuni experimentamos periodos de lluvia,
pero la disponibilidad de agua no es precisamente abundante. Esto es algo que hemos discutido
en nuestra diplomatura de produccion de litio. Para definir los procesos productivos, consideramos
cinco variables importantes. Una de ellas es la recuperacion, que se refiere a como utilizamos los
recursos de manera eficiente.

La huella hidrica es otro aspecto crucial y tiene un doble enfoque: el agua dulce que podriamos
utilizar en los procesos. Practicamente todos los procesos fisicoquimicos requieren agua dulce en
cierta medida. Ademas, debemos tener en cuenta la huella de carbono y el balance energético en
nuestros procesos.

En cuanto a los métodos de extraccion, existen tres tecnologias principales: la extraccion directa,
el intercambio idnico y la extraccion por solvente. Cada una de estas tiene sus propios desafios y
particularidades.

Sin embargo, lo mas importante en cualquier proceso de industrializacion es considerar la
sostenibilidad desde una perspectiva amplia. Si estamos utilizando un recurso relacionado con el
agua, debemos asegurarnos de que el proceso sea sostenible, independientemente de la cantidad
de agua disponible. Esto implica analizar la oferta hidrica de la cuenca y utilizarla de manera
responsable para procesar nuestros recursos. No se trata de extraer la mayor cantidad posible, sino
de extraer lo que realmente podemos de manera sostenible, teniendo en cuenta tanto el recurso de
vapor como el recurso de agua.

Ademas, considero que establecer una sinergia positiva con las comunidades locales es una
excelente idea. No hay una gestion mejor que una empresa minera o de produccion de litio que haga
las cosas de manera responsable y tenga en cuenta a los grupos de interés, como las comunidades
aborigenes y el ecosistema en general. Este trabajo no se trata solo de si 0 no, sino de un enfoque
técnico que busca equilibrar los procesos industriales con el ambiente.

En resumen, la sostenibilidad a largo plazo es esencial. Esto no solo beneficia a las comunidades
locales y al ecosistema, sino que también permite una gestion mas eficiente de los recursos hidricos
en el Salar de Uyuni.

Juan José Toro: Zamorano pregunta si ;vamos a seguir tratando de explotar el litio sin buscar
socios estratégicos del mundo que nos falta para arrancar la extraccion directa de litio que parece
ser el futuro tenemos los recursos humanos suficientes para el desafio?

Guillermo Manrique: En ocasiones, el gobierno y algunas autoridades expresan preocupacion
acerca de la falta de recursos humanos. Sin embargo, es importante destacar que hemos logrado un
avance significativo en este sentido. Hasta la fecha, hemos graduado a 212 profesionales en Quimica
y Quimica del litio, ademas de la apertura de la Carrera de Quimica. Tambien tenemos planes para
lanzar programas de Maestria y Doctorado a principios del proximo ano, en los cuales participaran
expertos internacionales para continuar fortaleciendo la formacion de nuestra gente. Contamos con
un grupo de profesionales altamente capacitados, tal como lo senald Gustavo de Castro. Por lo
tanto, afirmar que no disponemos de suficiente personal cualificado es incorrecto.
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Juan José Toro: Ricardo Molina Diaz pregunta ;Considerando las desventajas para la obtencién
de litio segun los métodos evaporiticos, entonces seria mejor emplear métodos electroliticos y
electroquimicos, estos seran mas costosos?

José Gustavo de Castro: No existe un proceso que sea inherentemente superior a los
demas en la extraccion de litio a partir de salmuera. No se trata simplemente de copiar y pegar
un método en particular. Incluso el proceso que implica el uso de piscinas de evaporacion,
que es esencialmente una forma de cristalizacion fraccionada de sales aprovechando
el entorno natural, como una especie de “pileta de evaporacion®’, es equivalente a un
cristalizador tradicional, pero aprovecha el ambiente circundante. Por lo tanto, no debemos
descartar ninguna opcion, ya que cualquier combinacion de procesos existentes puede ser
beneficiosa para mejorar la extraccion de litio de una salmuera especifica.

Existen diversos enfoques disponibles, como métodos electroquimicos y técnicas de
nanofiltracion en la industria de alimentos. Sin embargo, en la actualidad, aparte de la
posibilidad de concentrar en piscinas de evaporacion o incluso prescindir de ellas, hay tres
meétodos principales para la extraccion directa de litio de las salmueras: la atencion selectiva,
el intercambio ionico y la extraccion por solvente. Como menciond Guillermo, la empresa
Orin de Francia esta investigando estos tres enfoques.

Después de la etapa de extraccion, surge un desafio adicional relacionado con el manejo
y recuperacion del agua y la concentracion de los recursos. Por lo tanto, existen varias
combinaciones posibles de procesos, y ninguna debe ser descartada de antemano. Es
importante comprender que los grandestitulares pueden dar laimpresion de que latecnologia
es una solucion magica mediante la copia y pegado de métodos, pero en realidad, cada
proceso requiere un diseno especifico y un analisis de viabilidad. Esto es lo que convierte un
recurso en una reserva real y garantiza el uso efectivo de las tecnologias disponibles.

En cuanto al conocimiento y experiencia en este tipo de procesos, es importante destacar
que Bolivia, Chile y Argentina cuentan con profesionales altamente capacitados que estan
llevando a cabo proyectos significativos en esta area. No nos falta talento humano, y existe
una base solida de conocimiento en la region para abordar estos desafios.

Es fundamental tener en cuenta que en Bolivia estamos enfrentando una sequia, y debemos
ser especialmente cuidadosos en el manejo del agua, ya que la industria del litio podria
afectar las reservas de agua en las regiones donde se encuentran los salares.

Manuel Olivera: Las condiciones naturales de estos ecosistemas, que no son desiertos
de puna, son sumamente particulares. Se trata de regiones vulnerables al cambio climatico
debido a su balance hidrico negativo. Esto significa que la cantidad de agua que se pierde en
la atmosfera es mayor que la que se repone a través de las lluvias u otras fuentes de agua.

En gran medida, el sector minero en el norte argentino, norte de Chile y Bolivia utiliza
acuiferos subterraneos que contienen aguas fosiles, es decir, agua que se formo hace
cientos o miles de anos a partir de lluvias acumuladas en acuiferos. Esta agua no solo
es utilizada por la industria minera, sino también por otras actividades como el turismo

El litio: oportunidades y desafios para Bolivia

y la agricultura. Es importante destacar que, debido a este balance hidrico negativo,
tecnologias tradicionales con altas tasas de evaporacion de agua tienen un impacto
notable en estos ecosistemas. Ademas, cada salar es unico en su funcionamiento, lo que
hace que este tema sea bastante extenso.

Guillermo Manrique: Se requiere llevar a cabo un estudio exhaustivo sobre el Salar de
Uyuni, especialmente considerando que el principal afluente es el Rio Grande de Los Lipez,
que aporta un caudal significativo que se pierde bajo la costra salina. Este es un recurso
hidrico valioso que merece una evaluacion seria.

Juan José Toro: Mis disculpas, dado que tenemos poco tiempo, sugiero que los participantes en
este panel, un expositor y dos panelistas, se planteen preguntas entre ellos.

Pregunta de Manuel Olivera para José Gustavo de Castro: ;Como evallas la convivencia entre las
empresas y las comunidades locales en Argentina y Chile, donde tienen una larga historia de trabajo
conjunto? ;Como ha evolucionado esta relacion, considerando que inicialmente las empresasestaban
mas enfocadas en aspectos sociales y a veces invisibilizaban a las comunidades?

Gustavo de Castro: Nosotros, desde nuestra perspectiva, abogamos por el concepto de “valor
compartido”, donde se busca compartir los beneficios con los grupos de interés, incluyendo a las
comunidades locales. Esta es una labor que se realiza dia a dia, y no existe una solucién unica. En
ocasiones, se enfrentan desafios en las relaciones sociales, y es fundamental entender que se trata
de un proceso continuo, similar a un matrimonio, donde no todo se resuelve en el primer dia. La
confianza y la comunicacion son aspectos cruciales en esta relacion, que va mas alla de la mera
informacion técnica.

Es importante destacar que esta relacion es bidireccional, y tanto las companias como las
comunidades hacen esfuerzos para entenderse y trabajar juntas. A pesar de los desafios cotidianos,
esta colaboracion es fundamental en la industria minera y en muchas otras areas, y representa un
desafio constante en términos ambientales, sociales y de gobernanza. Tanto en Argentina como
en Chile, trabajamos activamente en el establecimiento y el mantenimiento de relaciones de largo

plazo, conscientes de que siempre habra desafios que superar.

Juan Joseé Toro: Otra pregunta estamos ya con los panelistas

Pregunta de José Gustavo de Castro a Guillermo Manrique:

Amimeinteresaba conocer de Guillermo Manrique, élcomentaba de las patentes, que estan haciendo
en la Universidad y de propuestas que han hecho el gobierno, si ya bien trabajado especificamente
con por ejemplo salmueras y un si tenian un primer bosquejo de proceso integral para la produccion
de litio desde las afueras de litio de la salmuera del Salar de Bolivia.
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Guillermo Manrique: Esta estrategia se desarrolld en colaboracion con profesionales de la
Universidad de Freiburg en Alemania y la Universidad Tomas Frias. Participamos activamente en
su desarrollo. En lugar de construir piscinas tradicionales, decidimos utilizar conos de evaporacion
solar. Esta técnica se basa en la separacion solar para concentrar la salmuera, y nos proporciono
resultados muy satisfactorios. Ademas, utilizamos una bomba que funciona con energia solar
para extraer la salmuera del Salar de Uyuni, aprovechando al maximo la alta radiacion solar en la
region. Es importante destacar que esta no es la unica opcion disponible. Actualmente, existen otras
tecnologias que pueden ser combinadas, como mencionaste. La eleccion de la tecnologia mas
adecuada dependera de la realidad, la salmuera y las condiciones especificas de Uyuni. A diferencia
de otros lugares, no enfrentamos los mismos desafios con las comunidades que rodean el Salar de
Uyuni, ya que contamos con una fuente constante de abastecimiento de agua del Rio Grande. Esta
es nuestra principal ventaja para abordar de manera sostenible el uso del agua en el Salar.

Juan José Toro: En esta ronda, la pregunta inicial se centré en por qué Bolivia aun no ha
aprovechado sus enormes reservas de litio en la cadena de produccion, a pesar de contar con los
recursos humanos y el conocimiento necesario. Hasta el momento, parece que esta pregunta no
ha recibido una respuesta clara. David Siri parece estar de acuerdo con mi impresion. Entonces, me
gustaria que compartieran su opinion sobre cual podria ser la razén detras de este retraso o decision
de no acelerar el desarrollo de la industria del litio en Bolivia.

Guillermo Manrique: Creo que esta situacion esta relacionada principalmente con decisiones
politicas. Para llevar a cabo esta iniciativa, el gobierno debe acelerar sus esfuerzos. Aunque el
presidente actual en 2021 expresd su compromiso con esta causa, hasta ahora no hemos visto
avances concretos. Han transcurrido tres anos, y estamos entrando en el cuarto ano sin un acuerdo
claro. Uno de los obstaculos fundamentales es la necesidad de modificar la Ley 928, que se ha
convertido en una limitacion significativa. Sin modificaciones en esta ley, sera imposible avanzar en
la direccidn que necesitamos. Por lo tanto, existe una urgente necesidad de que el gobierno tome
medidas concretas para implementar su promesa de industrializacion del litio. La falta de progreso
en este sentido es motivo de preocupacion para mi.

Juan José Toro: Quiero expresar mi gratitud al Licenciado Manrique por permitirme cerrar la ronda
de preguntas. A continuacion, compartiré un mensaje de Jaime Portugal que considero importante
para nuestra reflexion: “Bolivia enfrenta un serio problema energético, agravado por la falta de
acceso al mar. La opcion de utilizar el litio como fuente de energia mediante fusion nuclear podria
ser la clave para salvar nuestra nacion. En lugar de vender litio, podriamos exportar energia. Estamos
ante una inminente crisis energeética y el tritio puede ser nuestra solucion”. Este mensaje, aunque no
€s una pregunta, merece nuestra atencion.

En este punto, cerraremos este panel, y en el mismo orden en el que han participado, les pediré a
nuestros distinguidos panelistas que se despidan.
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Manuel Olivera: Quiero expresar mi profundo agradecimiento. Los desafios que
enfrentamos son de multiples dimensiones y no son de naturaleza simple. Los suenos
de industrializacion seguramente seguiran siendo una parte integral de nuestro futuro.
Agradezco a todos los panelistas y a los asistentes por este valioso intercambio. Un saludo
a cada uno de ustedes.

Guillermo Manrique: Agradezco sinceramente este momento compartido. Espero que
esta no sea la ultima vez que participemos juntos. Estoy dispuesto a seguir colaborando en
futuros eventos y conversaciones. Espero que nuestra participacion haya aportado claridad
a los temas discutidos. Muchas gracias a todos.

Gustavo de Castro: Quiero agradecer a Carola y a todo el grupo de Nueva Economia, asi
como a mi companero de panel y al expositor por esta oportunidad. Espero que podamos
trabajar juntos para el crecimiento y la prosperidad de Bolivia y toda América Latina. Estoy
disponible para cualquier colaboracion futura. Muchas gracias.

Juan José Toro: Expreso mi sincero agradecimiento a nuestros panelistas por sus valiosas
contribuciones. También agradezco al grupo Nueva Economia, a Carola Capra y a todos los
involucrados en la organizacion de este panel. Quiero recordarles que el martes 21 de hoviembre,
a la misma hora, a las 19 horas, a través de este mismo medio, tendremos un sexto panel que
abordara la economia agropecuaria del oriente boliviano, con sus desafios y oportunidades
para el futuro. Esperamos contar con su participacion. Gracias a todos.
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La economia agropecuaria del Oriente Boliviano: desafios y oportunidades para el futuro

Lo que se dijo:

“Existen factores que influyen en la baja productividad del
sector agropecuario: inseguridad juridica, falta de
mercados, deficiente infraestructura, escaso acceso a tec-
nologia y servicios publicos de apoyo al sector”.

Joseée Luis Farah

“En torno al desarrollo hemos creado algunos mitos. Uno
de ellos que Bolivia es un pais agricola; no obstante, no
tiene mas del 87 de capacidad para generar actividades
de agricultura.”.

Alcides Vadillo

“Una dimension en el desarrollo agroindustrial es la mirada
hacia el crecimiento de manera sostenible. Otra dimension
es la competitividad. Tenemos que hacer un amplio uso de
innovaciones tecnoldgicas’.

Walter Nuhez

Escanea el codigo y accede al
@ video de la conferencia

#MEF2023
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José Luis Farah

En este panel, se exploraro la importancia
estratégica de la economia agropecuaria en la
region oriental de Bolivia, destacando su papel
como motor de desarrollo econdmico y su
contribucion a la seguridad alimentaria nacional.

Es un destacado profesional, especializado en ingenieria ambiental, con una relevante
trayectoria en el sector agropecuario de Santa Cruz. Es reconocido como un influyente
empresario en la industria lechera y lidero la Federacion Departamental de Productores de
Leche (Fedeple), en las gestiones 2018 y 2019. Su compromiso tambien se extiende al sector
ganadero, habiendo presidido la Federacion de Ganaderos de Santa Cruz (Fegasacruz). Ocupo
el cargo de vicepresidente de la Camara Agropecuaria del Oriente (CAO), durante el reciente
periodo 2021-2023 y, en la actualidad, ha asumido la presidencia de esa prestigiosa institucion,
labor que cumplira hasta el 2025, consolidando su papel fundamental en el desarrollo de la

agricultura y ganaderia en la region.

Oscar Ortiz: Muchas gracias, Carola, y felicidades por
esta iniciativa de organizar unos foros tan interesantes,
“‘Modelando el futuro”, que realzan, obviamente, la
celebracion de los 30 anos de Nueva Economia; pero,
ademas, contribuyen a llenar ese espacio, tan vacio,
del debate publico que en Bolivia.

Saludar muy especialmente a nuestros expositores:
A nuestro expositor José Luis Farah; los panelistas
Walter Nunez y Alcides Vadillo. El panel de hoy
tiene un tema, como explicaba Carola, fundamental:
La economia agropecuaria del oriente boliviano
y sus oportunidades para el futuro. Es un sector
que es fundamental en la creacion de empleo, en
la generacion de exportaciones, con un inmenso
potencial, pero también sobre el cual existe mucho
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debate y controversia de distintas posiciones; por
lo cual creo que es importante y va a ser muy
esclarecedora la discusion de hoy.

Vamos a iniciar con la exposicion de José Luis Farah,
quien tendra 15 min para ello.

José Luis Farah: Buenas noches, un cordial saludo
a todos; a nuestro moderador, Oscar Ortiz, a los
panelistas: Waltico Nunez y Alcides, y todos los
que nos acompanan; y un cordial saludo a Carola, la
promotora de este foro.

Lesvoy a presentar unas cuantas graficas, que muestran
como es el sector, cual es el mercado de todos los
productos agricolas y pecuarios que existen aca en

José Luis Farah
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Hemos alcanzado un hito al convertirnos en el
principal exportador de Bolivia, con alrededor de 3.200
toneladas de productos agropecuarios, superando

incluso al sector hidrocarburos.
929

Bolivia. Vamos a tocar 5 puntos: Un poco el tema de indicadores, la evolucion de la produccion, las exportaciones,
las perspectivas mundiales y una potencialidad del sector agro productivo de Santa Cruz y de Bolivia.

Mostramos en este primero el aporte del sector agropecuario al PIB. Con un 15%, somos el principal aportador
del sector. Tenemos también un gran (efecto) en el trabajo, generamos el 25% de toda esa poblacion
economicamente activa, con alrededor de 1.600. 000 personas, mas o0 menos. En los ultimos datos tenemos
un 47% en mujeres y el 53% en hombres. Aqui también mostramos un poco qué ha sido lo que sucedié en
los ultimos tiempos: Hemos llegado a ser el principal exportador en Bolivia, generando alrededor de 3. 200
millones en las exportaciones del sector agropecuario, sobrepasando el sector hidrocarburos.

Tenemos también otra grafica que nos muestran la baja productividad que tenemos, como el pais. Casi en
todos los productos agricolas estamos en “la cola" (en el ultimo lugar): en maiz, en trigo, en arroz, en soya, en
tomate, en papa, en algodon, en quinua.. En quinua que tanto nos jactamos en la parte occidental, no igualamos
ni siquiera al Peru, que tiene un rendimiento de 1.5y 1.3 (toneladas por hectarea); y hosotros no sobrepasamos
los 600, 700 kilos por hectarea.

¢Cuales son los factores que ocasionan estos rendimientos bajos? Lo que podemos decir es: 1) La inseguridad
juridica que tenemos todos los productores en las propiedades y en las inversiones, que eso nos limita a
seguir invirtiendo; 2) La falta de mercados para la produccion de nuestros excedentes y la busqueda también,
como Estado, que deberiamos tener para buscarles nuevos mercados a nuestros productos; 3) La deficiente
infraestructura; y 4)m El escaso acceso a tecnologia. Esto también va acompanado con el tema (5) del servicio
publico, que no acompana al sector con medidas, con politicas, con una institucionalidad que debe tener el
sector publico, para ir acompanando, también el trabajo que hacemos los productores o la parte privada.

Aqui podemos ver un poco también el tema del porqué de esta baja productividad. Y hemos puesto aqui el
tema del maiz: En los ultimos 10 afios no hemos logrado alcanzar la cantidad de maiz que necesitamos, que eso
repercute en algun momento al tema del sector pecuario; toda la produccion de de leche, de huevo, de carne
de pollo.. todo este tema va en sincronia de que, en el ultimo tiempo, hemos llegado a obtener una importacion
de mas de 600. 000 toneladas, por el déficit que hemos tenido en maiz.

También en el trigo: Durante los ultimos 10 aflos 0 mas, hemos tenido un déficit de trigo tremendo. Importamos
el 75% de todo el trigo que se consume en Bolivia: De cada 10 panes, 7 son importados.

Hablando de la produccicon por departamento. Nosotros generamos alrededor de 20 millones de toneladas de
alimento, como pais; y de esos 20 millones, nosotros, como Santa Cruz, producimos unos 15 millones (alrededor
de un 76%), y el saldo de los departamentos, un 24%. Estos son unos cuadros donde nos muestran un poco la
capacidad que tiene el departamento de Santa Cruz en la produccion de ganado bovino: de los 10 millones de
cabezas de ganado, Santa Cruz tiene un 45%, siguiendo el Beni con un 32%, y el saldo de los departamentos
hacen el 23% de toda la produccion de ganado. Igualmente, en cerdo ocupamos un 34%; el 66% Lo ocupa el
saldo de los departamentos; Chuquisaca es un gran productor de cerdo.

En cuanto a pollo parrillero, hace 13 anos Cochabamba era el gran impulsor de la produccion de pollos parrilleros
y ha venido decreciendo, y Santa Cruz ha venido creciendo, hasta llegar a tener un 63% de toda esa produccion
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de pollos parrilleros; Cochabamba y el saldo, con un 37%. En la produccion de huevos, alcanzamos un 53% de
toda esa produccion y el saldo de los departamentos con 47%.

Aqui vemos que el sector agropecuario es, como lo dijimos, una fuente de generacion de empleo, tiene
bastantes potencialidades para incrementar esta produccion en el tema del trabajo, que tanto necesitamos
todas las familias bolivianas. Ademas, desarrollamos esta actividad privada con mayor ritmo; generamos un
efecto multiplicador positivo, con el correspondiente crecimiento de la agroindustria, los servicios, el comercio
interno y el comercio externo, para todos nuestros productos agropecuario.

En el tema de la exportacion, como Lo dijimos al inicio, superamos al sector de hidrocarburos en el ano 2 022.
De todo ese sector, el 87% corresponde a la produccion de Santa Cruz y el 13% al saldo de los departamentos.
Aqui, vemos un poco a donde se destina nuestro productos que exportamos: EL 62% va a la CAN, a la Comunidad
Andina,(de Naciones); el 2% va al Mercosur; a la Comunidad Europe, un 6%, y el saldo de los otros paises, 30%.

Aqui vemos los 30 productos que mas sobresalen dentro de la exportacion. Tenemos que nuestra fuente de
esa generacion, el 65% corresponde a la torta de soya, aceite en bruto y granos de soya, y hay alrededor de
otros 25 productos mas, que los exportamos, como lo mencionamos anteriormente.

Para seguir creciendo en la produccion del alimento se necesita tecnologia. Nuestro planteamiento es
de producir mas y mejor en la misma cantidad de terreno. Hemos solicitado (al gobierno), desde hace
bastantes anos, el uso de la tecnologia; no solamente el uso de la tecnologia en semilla mejorada, también
en el tema de tecnificacion, sistemas de riego.. cada vez hay mejores maquinas que son autopropulsadas
sin la mano del hombre, con mayor tecnologia de eficiencia, que nos van a dar ese valor agregado. Si
no incorporamos toda esta tecnologia, no vamos a tener el mismo ritmo con que van los otros paises.
Las cifras nos muestran que en el mundo no hay incremento en los precios. No hay lugar para tratar de
especular (con la posibilidad de un alza de precios), mas bien hay una tendencia de aqui para adelante a
que los precios van a estar estables, y la forma de competir sera que seamos mas eficientes y productivos,
en la misma cantidad de hectareas que trabajamos.

Respecto a las potencialidades del agro, incrementando - con tecnologia, con semillas mejoradas y todos
estos procesos - podemos aumentar nuestra productividad y podemos incrementar nuestras exportaciones.
Podemos llegar a tener alrededor de 10.200 millones de dolares..

Hemos tratado de comentar, en qué se basa nuestro trabajo, nuestro sistema, nuestra economia.. el desarrollo
del sector agropecuario que, en estos ultimos tiempos, se ha planteado producir mas y mejor en la misma
cantidad de terreno; siempre cuidando nuestros bosques, nuestros acuiferos, y planteando este desarrollo
sostenible, que ya lo venimos haciendo en bastantes rubros. Creo que es el momento que no solo sea una
decision del sector agropecuario, esto tiene que hacer una decision de todos, que nos complementemos toda
la poblacion, que nos complementemos con los centros de investigacion, que nos complementemos con las
universidades, en trabajar en ese desarrollo sostenible, porque no hay mas tierra y la tierra que tenemos vy la
tierra que cultivamos, es la tierra que debemos cuidar. Ese es nuestro sustento, ese es nuestro sustrato, para
que sigamos produciendo mas y mejor.

Muchas gracias.

120

Alcides Vadillo

Alcides Vadillo

Se lograron analizar los desafios actuales, como
la necesidad de incrementar la productividad,
mejorar la sostenibilidad ambiental y fortalecer
las cadenas de valor agropecuarias, en un
entorno de amenaza permanente a la seguridad
juridica.

Es un prominente abogado, con una vasta experiencia en cuestiones relacionadas con tierras
y derechos indigenas. Actualmente se desempena como director de la Fundacion TIERRA -
Regional Oriente; una organizacion comprometida con la promocion y defensa de los derechos
de las comunidades indigenas y campesinas en la region. Su labor en esta institucion lo ha
convertido en una figura clave en la lucha por la justicia social y la equidad, en lo que respecta
a la tenencia de tierras y la proteccion de los derechos de las poblaciones indigenas en Bolivia.
Ha trabajado incansablemente en la investigacion, promocion y asesoramiento legal en
asuntos relacionados con los territorios indigenas y la proteccion de los derechos ancestrales
de las comunidades originarias. Su compromiso y dedicacion en esta area se reflejan en su
participacion en litigios y negociaciones cruciales que han tenido un impacto significativo
en la vida de las poblaciones indigenas y campesinas en Bolivia. Su labor continua siendo
fundamental en la defensa de los derechos de las poblaciones indigenas y en la promocion

de la justicia social en Bolivia.

Muchas gracias. Saludo a José Luis, a Walter, a Oscar,
a Carola. Agradecer por la invitacion y, segundo,
disculparme por algunas dificultades, ya que estoy
saliendo de campo y he tenido que entrar a un cafe,
donde las condiciones para la conexion no son de las
mejores; asi que espero que, por lo menos, que se
entienda lo que voy a transmitir.

Entro directamente al tema, ya que José Luis ha
planteado la importancia economica productiva,
la generacion de empleo, pero también un poco
las posibilidades, las demandas que hace desde el

sector productivo empresarial. Yo, desde el lugar
de trabajo que tengo, estamos mas ligado a temas
de caracter socioambiental, y quiero plantear que el
tema de la tierra tiene, evidentemente, una dimension
economica, como la que se esta planteando. Es un
factor de produccion, es un capital importante, genera
riqueza; al hecho de que, como se ha dicho, el 25 del
PIB esta generado desde el sector Agropecuario.

Sinembargo, la tierra también tiene otras dimensiones,

que hay que tomar en cuenta. Hay una dimension
social: ELultimo censo decia que el 30% de la poblacion
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boliviana vive en el campo, de los cuales el 50% esta en condiciones de pobreza. Algunas
proyecciones actuales estan hablando que es alrededor de un 20% (la poblacion) que queda
las areas rurales, pero igual con condiciones todavia de pobreza muy alta. Sin embargo, sigue
siendo elevado el nivel de poblacion que vive del campo, que ahi tiene su vivienda, su fuente
de trabajo, sus perspectivas; y esto hay que tomarlo en cuenta. La tierra también tiene una
dimension ambiental: Es el conjunto de recursos naturales que se encuentran entrelazados
de forma interdependiente: El suelo, el bosque, el agua, el aire, la biodiversidad; todos estan
interconectados. Si uno de estos elementos se altera, estamos alterando el conjunto de ellos.
Esto es lo que pasa cuando, fundamentalmente, se esta destruyendo el tema del bosque, que
es el fenomeno que vivimos actualmente; pero también cuando se alteran los temas como el
agua, se altera el conjunto del ecosistema.

La tierra también tiene una dimension identitaria: Es un factor que esta muy relacionado a nuestra identidad.
Sentimos que pertenecemos a un lugar, pero también sentimos que ese lugar nos pertenece, en una relacion
dialéctica. Entonces, hay aqui también 36 pueblos indigenas que viven en el campo. Hay identidades de caracter
regionales, étnicas, nacionales, que deben tomarse en cuenta; y, de hecho, en el conflicto por la tierra, estos son
elementos que se estan también dinamizando en una logica de confrontacion.

Finalmente, decir que la tierra tiene una dimension politica; ya que todo este conjunto de elementos, que hemos
senalado, hacen que la tierra sea vista como un elemento que organiza, que moviliza y que confronta. Se crean
liderazgos desde la tierra, y no voy a verlo solo desde un lado; muchos de los liderazgos regionales se han
construido desde sectores indigenas o campesinos. Esto lo planteo porque cualquier propuesta de politicas
agrarias, ambientales, indigenas, tiene que tomar este conjunto de dimensiones, que son econdmicas, sociales,
culturales y politicas, en torno al tema. De lo contrario, simplemente estamos viendo uno de estos elementos
y no el conjunto. Por eso es un tema que no es facil de plantear posiciones, de definir politicas y de que estos
sean elementos de consenso.

Un segundo punto que quiero plantear es de que, en términos o en torno al desarrollo, nos hemos creado
algunos mitos; y cuando digo mitos, son esas unas narrativas que hemos ido construyendo, que nos identifican,
que forman parte de nuestra autopercepcion, de los valores, del deber ser; y eso genera cohesion social, pero
también regula conductas humanas y definen politicas y normas. Por ejemplo, hemos construido un mito de
que Bolivia es un pais agricola, y esto no es cierto. Bolivia no tiene mas del 7% u 8% de su tierra que capacidad
para generar actividades agropecuarias, agricultura.

Después tiene una gran capacidad forestal y tiene otras condiciones y capacidades; pero, por la dimension
de la poblacion rural que tiene Bolivia, hemos planteado esta narrativa de que Bolivia es un pais de vocacion
agricola, al punto de que el trabajo agricola se lo ve como un valor no solo econdémico sino un valor moral, un
valor ético; el trabajo en la tierra es lo que dignifica al hombre y se rechaza a quienes viven de la recoleccion, a
los que viven del aprovechamiento de madera o de otras actividades del bosque. No se lo valora en la misma
dimension; se lo ve incluso como una actividad de ciertas caracteristicas, de aprovechar.. de flojos, de poco
trabajadores.

En esa misma logica también planteamos el tema de revisar la valoracion de la funcion econdmica y social, que
es una condicion para el derecho de propiedad; valida en los afios 50 del siglo pasado, valida hasta comienzos
de este siglo quizas, pero hoy, en tiempos de calentamiento global, de cambio climatico, seguir manteniendo la
misma vision de funcion economica y social como una condicion de trabajo para hacer gjercicio de un derecho
propiedad, creo que es no estar acorde a las realidades del planeta y del pais.

En esa misma logica también pongo vy relativizo el tema del modelo de desarrollo cruceno, porque creo que
es otro mito que estamos también construyendo como una narrativa, para justificar cierto accionar de sectores
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economicos y productivos; que son importantes en la economia, pero que, como modelo, todavia
tenemos mucho que hacer y mucho que corregir. Ahi viene un tercer aspecto que son los datos que
tenemos de caracter ambiental. El estudio que ha hecho Fundacion Tierra sobre el cambio climatico
en Santa Cruz, nos plantea elementos muy preocupantes y, por el tiempo, voy a sintetizarlo en tres
puntos: temperatura, lluvias y deforestacion.

La temperatura: Hemos aumentado en los ultimos 40 arios 1.2 grados centigrados, mientras que el
planeta lo ha hecho en 0.6. Estamos nosotros en un 83% de calentamiento mas alto que el promedio
global. Otro elemento importante es que estamos, si seguimos la logica en que esta en este momento
Santa Cruz, en 10 anos esta llegando al calentamiento del 1.5 grados centigrados, que es el limite
que se ha establecido en todas las convenciones internacionales como un limite del calentamiento
global.. y nosotros estamos, a ese paso, a 10 anos de lograrlo, si es que no hay cambios en como
estamos trabajando el tema de la produccion agropecuaria

Con el tema de las lluvias, que es consecuencia tambiéen de esto, decir que, en los ultimos 30 anos,
en Bolivia ha disminuido el 27% de humedad. En los ultimos 30 anos, Santa Cruz tiene menos 27%
de humedad; y eso va acompanado de fendmenos como sequias, incendios, inundaciones; sequias
mas largas, periodo de lluvias mas cortos, y todo esto muy relacionado con el tema de deforestacion

A nivel global, Bolivia ocupa el tercer lugar, después de Brasil y Tongo. Desde el 2 010 al 2 020 Bolivia
ha deforestado 7.5 millones de hectareas, que es una superficie equivalente casi a lo que es el pais
de Portugal. En 10 anos hemos deforestado lo que seria todo Portugal, y, como referencia, en los
incendios del 2 019, significan una superficie de 5 millones de hectareas, que es similar a la superficie
de Costa Rica. Estos son datos que nos generan esa preocupacion.

Los incendios, después del 2 019, se han venido reiterando, ano tras ano, alrededor de 2,5 millones
de hectareas por afio. Hoy, en el 2 023, hemos pasado ya los 3 millones de hectareas, que va a dar
con niveles de contaminacion atmosférica, contaminacion de aire, sin precedentes en la historia. Este
estudio que le estoy senalando, indicaba que el promedio que teniamos hasta el 2 020 era de 3 dias
con temperaturas de alrededor de 40 grados centigrados al afo. En el ultimo mes hemos tenido 12
dias con temperatura arriba o alrededor de 40 grados. No solo significa calor, significa nivel en que
la tierra empieza a secar no solo los niveles de humedad, sino la propia vegetacion, y los niveles
de humedad de agua en rios, en represas, se evaporizan en un proceso mucho mas rapido, y esto
incrementa niveles de sequia, y tambiéen, con ellos, los de los incendios.

Finalmente, sefalar que, en términos de principios, en las ideas hacia adelante, creo que es
importante un enfoque basado en respeto de derechos; y cuando decimos derechos, es que las
politicas agrarias tienen que tener en cuenta los derechos ambientales, el respeto a la legalidad,
respeto a la propiedad privada, respeto a los derechos de los pueblos indigenas.. también un
enfoque de justicia social, ya que hay diversos sectores socioecondmicos ligados a la actividad del
campo: empresarios, campesinos, indigenas, colonias menonitas, etcétera, y deben ser considerados
y deben ser atendidos, desde la vision del desarrollo sostenible y la justicia social. Un enfoque de
desarrollo sostenible.

Y este es el dilema: ;como aumentar los niveles de produccion de manera sostenible y amigable
con el medio ambiente?, ;como frenamos la pérdida de biodiversidad, la emision de gases de
efecto invernadero, en un escenario tan complejo como el que estamos viviendo? VY, finalmente, la
diversificacion productiva es una mirada que debe garantizar la seguridad y soberania alimentaria, y
no solamente mirar hacia los mercados de exportacion. Esto como criterios generales de esta vision
de los temas de caracter socioambiental.

Gracias.
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Walter Nunez

Se discutieron los cambios de paradigmas
necesarios para impulsar la competitividad
futura, incluyendo la incorporacion de
tecnologias innovadoras, la adopcion de
practicas agricolas sustentables y la promocion
de la diversificacion productiva.

Consultor de Desarrollo Internacional, con una vasta experiencia en Desarrollo Rural, Sistemas
de Mercados Agricolas, Politicas Agricolas y Fortalecimiento Institucional. Con mas de 35
anos de experiencia en destacadas funciones tanto en el gobierno como en el sector privado,
ha trabagjado en politicas publicas, competitividad, promocion del comercio y la inversion,
fortalecimiento institucional y desarrollo del sector privado. Tiene una estrecha relacion con
el sector productivo en agricultura, agroindustria e industrias manufactureras, una solida
formacion acadéemica y una extensa red de contactos personales e institucionales a nivel

nacional e internacional.

Oscar Ortizz Muchas gracias, Alcides, por los
comentarios. Ahora vamos a continuar con el
comentario de nuestro siguiente panelista, el
licenciado Walter Nunez, quien es consultor de
desarrollo internacional, con una vasta experiencia
en desarrollo rural, sistemas de mercados agricolas,
politicas agricolas y fortalecimiento institucional, con
mas de 35 anos de experiencia, destacadas funciones,
tanto en el gobierno, como en el sector privado.
Ha trabajado en politicas publicas, competitividad,
promocion del comercio y la inversion, fortalecimiento
institucional y desarrollo del sector privado.

Muchas gracias, Walter: Y tienes 10 min para los
comentarios.

Walter Nunez: Muchas gracias. Un saludo afectuoso
a vos (Oscar), a Alcides vy, fundamentalmente, a
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Carola y a todo su equipo, que han promovido esta
extraordinaria iniciativa; y, por supuesto, a mi amigo
‘Cuchepi” Farah, este paisano y colega del sector
agropecuario; sector al cual lo tengo muy dentro en
mi corazon.

Yo tenia varias ideas, plasmadas en una presentacion,
en un punteo. Pero debo, inicialmente comentar que
pensé que la Fundacion Tierra ya habia superado, en
cierto sentido, después de 20 anos, algunos atavismos,
vinculados con la propia Santa Cruz. Yo no puedo
negar una realidad que es palpable, que es el hecho
de que, por supuesto, el crecimiento de la produccion
agricola en Santa Cruz, ha devenido en impactos
ambientales; que, en cierto sentido, merecen ser
atendidos y merecen ser atendidos con un grado de
racionalidad. Porque asi, como entiendo que hay una

Walter Nunez

posicion, también hay una necesidad de seguir creciendo.. y los numeros que ha planteado el presidente de la
CAO demuestran que ha habido y hay un impacto enorme, en lo social, en lo econdmico, en las exportaciones,
en el mantenimiento y generacion de empleo y en la construccion de una vision de futuro.

Sobre esa base, yo definitivamente creo que si.. que tenemos que examinar todos los elementos que hacen al
desarrollo agroindustrial, al complejo alimentario de Santa Cruz, y atender la dinamica que, en cierto sentido,
ha formulado Alcides; y hacerlo con una vision de racionalidad, hacerlo con una vision, realmente, de que
nos interesa; el futuro integral de Bolivia y no solamente el posicionamiento; el atrincheramiento en ciertas
posiciones irreductibles, que, de atenderlas a rajatabla, pues, en este momento deberiamos parar la actividad
productiva y agroindustrial y esperar que venga una mano invisible, que no va a ser necesariamente la del
Estado inteligente, a generarnos nuevas fuentes de empleo y de creacion de riqueza para los bolivianos que
viven en Santa Cruz y para los bolivianos que, viniendo otros sitios de la Republica, han hecho de Santa Cruz su
tierra de promision.

Me voy un poquito a los temas principales. Santa Cruz y su vision de desarrollo agroindustrial se centra, a mi
juicio, en 3 dimensiones, en tres pilares: El primero de ellos es la ineludible mirada que tenemos que tener
hacia el tema de seguir creciendo y haciéndolo de manera sostenible. Tenemos que recuperar nuestros
suelos, tenemos que hacer inversiones importantes, tanto para mejorar la calidad productiva de las tierras
- estos son fertilizantes -, tenemos que invertir en productos que recuperen y le disminuian la acidez a
los suelos.. y eso tiene mucho que ver con esa mirada de manera directa privada, en la forma y en las
proyecciones de como hacer.

Tenemos que dar continuidad a los sistemas de rotacion de cultivos, que han generado una importantisima
diversificacion de la produccion agricola en el departamento, dando lugar a la produccion de sorgo, de maiz,
de girasol, de trigo; que son cultivos que se siembran en invierno y que, obviamente, contribuyen a la rotacion
de los suelos, que en el verano son dedicados a la soya.

Debemos tener una vision, yo diria, hasta exegética en cuanto al cumplimiento de la ley, de que las tierras
forestales son forestales, las tierras de uso agricola son tierras de uso agricola, y no debe permitirse, a partir de
los avasallamientos, delincuenciales en muchos casos, que estas tierras cambien su uso de suelos. Porque o
que estamos haciendo es contribuir a aquella parte de los problemas que Alcides, yo reconozco, identificaba
como legitimos. Y, obviamente, tenemos que estructurar una dimension que fortalezca los sistemas silo
pastoriles, la agroforesteria y el aprovechamiento sostenible de los recursos vegetales y la biodiversidad.

El otro punto importante para el futuro es que tenemos que tener seguridad juridica sobre la tierra. Y en este
caso la ley debe ser pareja para todos; porque todos los bolivianos tenemos el derecho de acceder a la tierra;
sean del origen que tengan, sea de la ciudad o el pueblo, de la provincia, de donde vengan, y sea la condicion
que tengan. Y aca incluyo a indigenas, a colonos, a ciudadanos del ambito urbano que quieran dedicarse; darle
seguridad a quienes ya estan adentro y, por supuesto, concluir de una vez por todas este proceso externo de
saneamiento, que sigue generando - en palabras del propio INRA - conflictos en el pais. Hay 5 millones de
hectareas que aun estan en conflicto.. y esos conflictos son los, de una u otra forma, dan curso a estos procesos
criminales de avasallamiento, que hemos estado viendo los ultimos meses en Santa Cruz.

El tema de la funcion econdmica y social tiene que visto a la luz de un proceso de transparencia y no deben
ser utilizados como politizacion del acceso o de la propiedad juridica. Debemos hacer los esfuerzos publicos y
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privados para evitar que la tierra sea un factor de especulacion, y tenemos que conscientes de que aca hemos
sido pecadores y también victimas de este proceso. Por lo tanto, este tema de acaparar tierra, en manos de otro
sector, sean empresarios, sean extranjeros, sean colonos.. tiene que parar. Y tenemos que regularlo. No puede
ser que la poca tierra que - segun Alcides - hay, quede en manos de unos cuantos.

Por lo tanto, seguridad juridica, para mejorar los procesos productivos, para invertir en tecnologia, para invertir
en riego, para invertir en infraestructura de caminos, en infraestructura de servicio..

Y el tercer ambito, donde quiero centrar los desafios y las oportunidades, tienen que ver con la competitividad.
Vean ustedes que paises vecinos nuestros, con los cuales competimos en materia agropecuaria, tienen una
cantidad en decenas, en 2 digitos, de eventos transgénicos aprobados en su diversidad de ambitos productivos.
Por ejemplo, Argentina tiene 44 eventos transgénicos aprobados, de los cuales 18 son en soya. Brasil tiene
71 eventos transgeénicos aprobados, de los cuales 17 son en soya. Paraguay tiene 23 eventos transgéenicos
aprobados, de los cuales 9 son en soya. Bolivia tiene un evento transgénico aprobado: ese esta vinculado con la
soya. Asi no se puede competir, porque los transgénicos son una tecnologia dirigida a disminuir los problemas,
tanto de sequia, los de carencia de recursos organicos del suelo, los problemas de lluvia, los problemas de
plagas; que, por ende, tienen la capacidad de disminuir los problemas y los costos del agricultor.

Tenemos que hacer un amplio uso de innovaciones tecnolégicas, como el riego, las tecnologias inteligentes
para monitorear nuestros cultivos, para planificar los mismos, para tener una prevision de cuando nos va a
afectar, o como, una determinada plaga o sequia. Todo esto puede dar lugar a un uso adecuado, por ejemplo, del
seguro agricola, porque ya los oferentes de este servicio van a tener herramientas de control, que disminuyan
los problemas vy, al mismo tiempo, que disminuyan riesgos morales concernientes en todo lo vinculado con la
actividad.

Nosotros estamos inscribiendo un nuevo modelo de gestidon, que tiene mucho que ver con el establecimiento
de sistemas de mercado, donde todos los actores del complejo productivo se unan, por cadenas o por rubros,
para identificar los problemas, hallar las soluciones conjuntas y construir el futuro juntos. Y, en este caso, hablo
de agricultores grandes, medianos o pequenos, de proveedores de servicios, de proveedores de tecnologia,
de proveedores de insumos, de la banca, de los sistemas de investigacion y, por supuesto, del sector publico.

Santa Cruz tiene un potencial enorme - ya apuntaba José Luis - en cuanto a las proyecciones, de alcanzar
cerca de 11.000 millones de exportaciones, en unos 4 o0 5 anos. Yo creo que, ese potencial puede ser mucho
mas grande si dejamos los atavismo, si dejamos el atrincheramiento politico, y, obviamente, si permitimos que
los inversionistas del sector - independientemente del tamano que éstos tengan - puedan invertir; y hacerlo en
aquellos rubros donde tengan mercado, tanto nacional como de exportacion.

Gracias.
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Los expertos

responden:

Moderador:

Oscar Ortiz

Con una solida formacion en Administracion de Empresas y Derecho
Empresarial, ha tenido una carrera multifacética que lo ha llevado a ocupar
roles destacados en el sector publico y privado. Ha servido como ministro
de Economia y Finanzas Publicas, ministro de Desarrollo Productivo y
Economia Plural, presidente del Senado Nacional, senador, y en diversos
cargos de importancia en el Gobierno Autonomo Departamental de Santa
Cruz. Fundador de la Fundacion Democracia y Prosperidad (FUNDEP),
tiene como meta el desarrollo de su pais y su comunidad.

Oscar Ortiz: Muchas gracias, Walter. Vamos a comenzar, entonces, con las preguntas vy
respuestas. Aqui tenemos una pregunta para el presidente de la CAO, el sefor Farah: Usted
mencionaba, lo que citaba recientemente Walter Nunez, de que en 10 anos se podria triplicar
o cuadruplicar el valor de la produccién y las exportaciones. Yéndonos un poquito al titulo del
foro de hoy, ¢cuales son los desafios que ve?, scuales son las condiciones que necesitan y los
obstaculos que se debe superar para poder lograr ese cometido?

José Luis Farah: Bueno, los desafios que tenemos son varios. Creo que algunos los
ha presentado nuestro amigo Walter Nunez. Entre los desafios que tenemos esta la baja
competitividad por no al uso de tecnologia. Alguno de los factores: el uso de semillas mejoradas,
sistemas de riego, uso de drones, uso de todo este equipo que nos va a dar mayor productividad,
mayor eficiencia, y no vamos a estar en la necesidad de seguir expandiendo el tema.. tanto
le llaman mal a la deforestacion, que dicen, y la tratan de impulsar al sector agropecuario.
Yo menciono un dato que lo acaba de dar el INRA; hace un par de meses: el 16% de toda la
tierra en Bolivia esta en manos de productores, medianos, pequernos y grandes; y el 55% esta
en manos de todas las comunidades indigenas, (organizaciones) comunitarias, y todo el saldo
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de tierras entregadas. Entonces, al final de cuentas, en ese 16% nosotros estamos generando la
alimentacion para todo Bolivia, e inclusive estamos exportando. Ahora no estamos pidiendo seguir
expandiendo una frontera agricola, lo que estamos pidiendo son condiciones basicas para seguir
produciendo mas; con tecnologia, con seguridad juridica, con implementos de sistemas de riego, de
tecnologia y de nueva maquinaria, para ser eficiente y productivo.. con el tema de buscar mercado.
Y no sélo mercado, me agarro también del sefior Vadillo, que dijo: de extraccion de frutos de los
bosques, pues, bienvenido.. toda la Amazonia de Pando deberia estar exportando mas almendra,
mas castana, mas acai.. pero con politica y con incentivos, y con busqueda de mercado; porque, de
repente, al buscar mercado va a haber mas gente que se va a dedicar a trabajar en esa recoleccion
de frutos de los bosques, se va a dedicar a seguir dentro de esa cadena que tenemos nosotros,
que generamos mayor valor y mayor trabajo, produciendo, en lo que tenemos, un 25% de toda esa
poblacion econdomicamente activa.

Entonces (se necesita un) servicio de caminos, de puentes.. tenemos un Beni con un potencial
extremadamente bueno, que ha despertado ahora.. A veces, digo yo, con tantas reglas, reciéen
impuestas, hasta por la Comunidad Europea, que prohiben que entren productos de deforestacion
después del ano 2020.. pues, bueno, ¢por qué no empezamos también a producir carne ecologica?
El Beni tiene pampas, yomomos, y tenemos un monton de tierra que es de campos naturales; y ahi
se produce la mitad de la ganaderia que tiene Bolivia. Ayudémosle a que exportemos también esa
carne..sin deforestar, solo con cuidar también nuestros bosques.

El otro punto que también mencionan: Creo que es momento de que ese cambio climatico, que todo
el mundo lo llama y esta en boga, y que cada vez se incrementa mas la temperatura, es correcto;
pero no es solamente en Bolivia, es en el mundo. Entonces, el trabajo no tiene que ser solo de
nosotros, tiene que ser de todo el mundo; porque no hay mas Tierra, es la unica Tierra, no hay mas
donde nos vamos a vivir. Como hombres y como seres humanos, tenemos que cuidar la Tierra,
tenemos cuidar nuestros bosques; sin bosque, no hay produccion; sin agua, no hay produccion. No
es una tarea que solo se la tenemos que apuntar al sector productivo. El sector productivo es el
que nos alimenta a todos y hemos dado bastantes puntos por los cuales nosotros podemos seguir
en este desafio: cuidando nuestro bosque cuidando nuestra tierra. Por eso es que hace 14 anos
que se viene pidiendo el tema del uso de la biotecnologia.. Un solo evento de 1 998. ;No es cierto?
Entonces, ahi tenemos deficiencias en maiz. ;Qué pasa si ya no ingresa el maiz? ;Qué pasa si hay
cambios bruscos en Argentina? Todo el maiz que nos ingresa proviene de la Argentina. En algun
momento tenemos que empezar a pensar en que, sin ese uso de esta tecnologia, tampoco vamos
a ser productivos.

Si flaquea el maiz de repente, flaquea el sector pecuario ;qué iremos a comer? Faltara pollo.. y no
es por asustar a la gente, ni a la poblacion, pero tenemos que tener politicas claras en la seguridad
juridica, en el tema de uso y el mejoramiento de semillas.. y con eso concluyo: El tema del acceso a
todo el equipo de tecnologia - con la tecnologia que ya esta en el mundo - vamos a ser eficientes;
vamos a dejar usar agrotoxicos, insecticidas, o emplearlos en menor cantidad, y todo esto va a

contribuir al desarrollo de nuestros bosques y a la preservacion de la biodiversidad.

Oscar Ortiz: Gracias, Licenciado. Para el doctor Vadillo, consultarle: Se mencionaba, por parte del
presidente de la CAO, que la mayor parte de la tierra esta en manos tanto de los pueblos indigenas
como de las comunidades campesinas. ¢Cual es la vision de desarrollo? Usted hablaba también del
término de sostenibilidad para todos estos espacios del territorio nacional, para buscar su mejor
aprovechamiento, como también para generar progreso y prosperidad para sus habitantes, (que
son) en algunos casos, los pueblos indigenas vy, en otros, las comunidades campesinas.

La economia agropecuaria del Oriente Boliviano: desafios y oportunidades para el futuro

Alcides Vadillo: Gracias. A ver, ;cual es un poco la estructura del derecho de propiedad
que tenemos ahora, despuées de veintitantos anos de saneamiento? Los datos que plantea
Joseé Luis son correctos; estamos hablando mas o menos, a nivel nacional, de 28% como TCO's,
17% a favor de favor de pequena propiedad - al campesino, interculturales - y alrededor del
16% como sector de mediana y (grande) empresa agricola. Esto demuestra extensiones de
tierra, no necesariamente el valor de la tierra; son conceptos diferentes. El valor esta definido
por la calidad de la tierra, por su cercania a mercados, a centros urbanos, etcetera. Pero esto
es en términos de extension, los datos que hay; y sin duda es mucho mejor, mucho mas
equitativo que lo que teniamos hace 20, 30 anos atras, y €so hay que reconocer.. De hecho,
que haya 28 % en manos de poblaciones indigenas, es la garantia de que estas poblaciones
tienen la opcion de seguir sobreviviendo en el campo.

Y ahi vienen los criterios: ¢sobrevivir? ;Como? ;Qué van a hacer con la tierra? Este es un
punto de discusion muy, muy grande; porque, entre los sectores campesinos, interculturales,
mediana, propiedad la empresa agricola, hay una vision que es muy similar. Mas alla de que
se diferencian por la extension de su propiedad, la vision es la misma; es esencialmente
productiva.. y es de producir para un mercado, para vender. Mientras que, desde las
poblaciones indigenas, esto es muy relativo. Basicamente son poblaciones que usan la tierra
para produccion de auto sustento y solo pequenos excedentes van hacia el mercado.

Esto no quita que haya elementos que se han presentado, y se lo ha dicho como denuncia de
algunas dirigencias indigenas, que han pasado a un tema de alquiler de tierras o de autorizar, o
permitir también asentamientos de propiedades, de iniciativas privadas o comunitarias; y esto
distorsiona el principio del derecho de los territorios comunitarios de origen. Pero la esencia
y en el debate de todos estos elementos - Walter (Nunez) lo sabe, porque fue parte de esa
discusion de la ley INRA - el principio de las tierras comunitarias de origen es garantizar un
espacio de vida, para que estos pueblos se desarrollen como ellos prefieran hacerlo. Y esto
es parte de ese principio, tambiéen, de libre determinacion. No tenemos que imponer visiones
de desarrollo; no hay una sola vision de desarrollo, no hay una sola visién del progreso. La
historia de las sociedades no es lineal, y si bien hay un conjunto de actores socioeconémicos
del campo que coinciden en visiones productivas y producir para un mercado, generar
economia, etcétera, hay este otro sector, que lo que esta buscando es justamente, conservar
y preservar sus sistemas de vida y sus territorios.. no es un recurso para convertirlo en fabrica
de alimentos, sino es un espacio de vida que debe ser y merece ser respetado, y que el
Estado y la sociedad garanticen ese respeto.

En todo esto hay otro acto, que hasta ahora no ha sido tomado en cuenta nunca: y son los
sectores defensores del medio ambiente, que son mas urbanos, que no forman parte de los
actores socioeconomicos del area rural; pero que también estan defendiendo lo que son
los intereses comunes, los bienes comunes, esos derechos difusos que hoy se estan viendo
afectados y que merecen también ser escuchados.

Oscar Ortiz: Muchas gracias. Para Walter Nufez: Hay varias preguntas que, ven como una
contradiccion el hecho de que la mayor parte se destine en el caso de la soya, sobre todo a la
exportacion otra parte, para producir biocombustibles, y no a la seguridad alimentaria interna; usted,
como alguien que conoce la realidad productiva del pais, pero que también ha trabajado a nivel
internacional, en muchos ambitos, me gustaria que nos comparta su posicion. ¢ Existe esta dicotomia?
¢Existe esta contradiccion? ;Se puede compatibilizar ambos fines de la produccion agropecuaria?
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Walter Nuhez: Gracias. Yo creo que la pregunta es muy importante. La soya - para el respetable
participante que esta formulando esta inquietud - se consume transformada. Nosotros tenemos muy
poca practica cultural para consumir, por ejemplo, la soya como grano; son pequenisimas cantidades
que se tuestan y se comen, en sectores muy pequenos de la poblacion. La soya se transforma.. se
transforma en aceite, y lo que queda de esa extraccion del aceite se llama “torta”, que va dirigida al
consumo de produccion animal y también se transforma en otros productos industriales, como la
margarina y otros extractos que se dirigen a la industria de cosméticos, en algunos paises.

Entonces, es por esa razéon que el 80% de la soya se exporta, por qué esa es la conducta natural del
complejo de oleaginosas. No podemos consumir el 80% de nuestra soya transformada en aceite;
porque, en la practica, todo lo que consume Bolivia en aceite se queda aca y abastece de manera
sobrada las demandas de la poblacion; de tal manera que no hay inseguridad alimentaria cuando los
soyeros y el complejo agroindustrial de la soya exportan, lo que el presidente de la CAO indicaba,
en materia de numeros: Cerca de 2 .500 millones de dolares exportados en productos de la soya; los
que crean empleo, los que crean bienestar, los que crean acceso a los recursos, los que dan empleo
a decenas de pequenos, medianosy, por supuesto, empresarios grandes, a menonitas, a extranjeros
que han venido a Bolivia. De tal manera que no hay contradiccién alguna.

Las limitaciones a la exportacion estan concebidas en un modelo “X" de desarrollo; cuando en la
practica, como economista agricola, como funcionario publico, como empresario privado, en su
momento, y como consultor internacional, pienso que no deberian existir; porque esas limitaciones
cohiben eldesarrollo delindividuo, son restricciones que, en algun momento, introducen distorsiones,
que nos hacen perder mercado, que nos limitan el crecimiento de la produccion, que disminuyen
los recursos para invertirlos en tecnologia.. y, evidentemente, entre sector privado y sector publico
pueden alcanzar acuerdos, para determinar que la seguridad alimentaria en Bolivia esté cumplida.

Pero, en el caso de la soya, ipor Dios!, no podemos consumir mas aceite ni mas margarina de la que
en este momento consumimos, hagamos lo que hagamos. Por ende, las exportaciones de soya,
en esa dimension, son absolutamente racionales y tienen una salida, que la manda el mercado.
Ahora, si el mercado esta mal, habra que revisar la historia y el devenir de los pueblos, porque,
de lo contrario, ningun pais seria exportador de alimentos, porque primero tiene que velar por su
seguridad alimentaria.. que si velamos por la seguridad alimentaria.

Oscar Ortiz: Gracias, estimado Walter. Para el licenciado José Luis Farah, quisiera consultarle:
Tenemos varias preguntas que hacen referencia a la preocupacion sobre el cambio climatico y
consultan ;Qué es lo que se plantea para enfrentar el impacto del cambio climatico desde el sector
agropecuario?

José Luis Farah: Buena pregunta. En el sector agropecuario, hemos estado comprometidos con
la preservacion de nuestro sustrato durante bastante tiempo, y nuestro sustrato fundamental es
la tierra. En esta tierra cultivamos la cantidad de alimentos necesaria, y esto esta estrechamente
relacionado con la salud de nuestros bosques, acuiferos y todos los elementos que forman parte de
nuestro entorno. Es fundamental entender que hemos adoptado practicas agropecuarias sostenibles
para gestionar nuestro sistema de produccion de manera responsable.

Para ilustrar esto, consideremos el ejemplo del manejo de nuestros cultivos y la implementacion
de practicas, como la rotacion de cultivos. Ademas, ponemos gran énfasis en la conservacion de
la diversidad genética de nuestras plantas y en el bienestar de nuestros animales en la ganaderia.

La economia agropecuaria del Oriente Boliviano: desafios y oportunidades para el futuro

Incluso enlas granjas lecheras de Santa Cruz, donde tenemos alrededor de 800 unidades productivas,
estamos iniciando un proyecto de carbono cero.

Este proyecto se enfoca en cuidar y cuantificar los bosques remanentes que mantenemos en
nuestras propiedades y granjas. Buscamos reducir nuestras emisiones de carbono y aumentar la
absorcion de oxigeno, con el objetivo de alcanzar un balance de carbono cero. Para lograrlo, estamos
colaborando con organismos internacionales que respaldan nuestros esfuerzos y buscamos la
certificacion de nuestras practicas por parte de instituciones y empresas. Esto nos permitira brindar
incentivos a los productores que estan adoptando buenas practicas ganaderas y de conservacion.

Como mencionamos al principio, la produccion agricola y ganadera depende de ecosistemas
saludables, y no podemos permitir que nuestro sistema productivo dane estos recursos. Si en algun
momento detectamos un dano en el ecosistema, tenemos la obligacion de restaurarlo. Es importante
sefalar que los recientes incendios y focos de calor no se originaron en nuestras tierras productivas,
sino en parques, reservas y bosques. Esto subraya la necesidad de enfocarnos en la conservacion
de estos ecosistemas cruciales.

Ademas, es fundamental adaptarnos a los cambios en el clima, como las variaciones en las
estaciones y la mayor frecuencia de sequias y lluvias intensas. Nuestros planes ya incluyen medidas
para abordar estos desafios, como la rotacion de cultivos y la adopcion de tecnologia de precision.
Hoy en dia, contamos con maquinaria altamente sofisticada, que mejora la eficiencia de nuestra
produccion, y debemos aprovechar estas oportunidades.

Oscar Ortiz: Muchas gracias José Luis. Para Alcides Vadillo: Menciono en su intervencion inicial el
gran potencial que tiene el aprovechamiento de la biodiversidad y tambien del sector forestal,; sin
embargo, pareciera que el pais ha retrocedido por lo menos en lo forestal los ultimos anos y no tiene
un camino claro hacia el aprovechamiento de la biodiversidad. Buena parte de estos recursos estan
justamente en territorios de los pueblos indigenas, o los hacinados, también a las comunidades.
¢Cudles su vision alrespecto? ;Cual es la causa de que hayamos tenido todo este retroceso? ;Quizas
que no tengamos la vision de como avanzar en el aprovechamiento de esta riqueza?

Alcides Vadillo: En primer lugar, quiero destacar la importancia de cuestionar nuestra vision del
desarrollo. Hasta el dia de hoy, las politicas publicas no han otorgado el valor econdmico que merece
el bosque en pie, y esto es un problema que debemos abordar con urgencia.

¢Qué quiero decir con esto? Todos, incluyendo empresarios y campesinos, operamos bajo una
logica econdmica. Si un bosque en pie no se valora econdmicamente, tarde o temprano se vera
amenazado, ya sea por la tala, la agricultura intensiva o cualquier otra actividad rentable. Esta
logica econdmica es una realidad innegable. Por lo tanto, es crucial que, desde la sociedad civil y
el gobierno boliviano, se promueva un cambio en las politicas econodmicas, que reconozca el valor
intrinseco del bosque en pie.

Este desafio no se limita al ambito forestal o a la industria maderera, aunque estos sectores son

importantes. Tambiénimplicacumplircompromisos internacionales relacionados con laconservacion
de la naturaleza y participar en mercados de captura de carbono y otros mecanismos globales, que
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buscan respaldar economicamente los ecosistemas intactos y brindar seguridad a los propietarios.
Solo de esta manera podemos asegurar su preservacion a largo plazo.

Un segundo punto critico es la drastica disminucion de las concesiones forestales en Bolivia, que
pasaron de aproximadamente 6,5 millones de hectareas a solo 1,5 millones a principios de 2021. Esto
esta relacionado con las politicas, la seguridad juridica, los incentivos y una percepcion equivocada
que transforma vastas extensiones de tierra forestal en tierras agrarias y, eventualmente, en tierras
fiscales. Esta tendencia es desastrosa a nivel global y debe detenerse.

Por ultimo, quiero destacar la importancia de la iniciativa global conocida como "30x30", que
busca que para el ano 2030, el 30% de la superficie terrestre de todos los paises sea destinada a la
conservacion ambiental y de la naturaleza. En Bolivia, ya estamos cerca de cumplir con este objetivo,
con alrededor del 30% de nuestras tierras siendo de propiedad fiscal, incluyendo areas protegidas, y
unas 5 millones de hectareas disponibles para dotaciones.

Es esencial que mantengamos este logro y reconozcamos que la conservacion de la naturaleza no es
gratuita; puede generar ingresos para el pais. Debemos aprovechar las oportunidades econdémicas
que surgen de la conservacion de nuestros recursos naturales vy, al hacerlo, contribuir no sélo al
bienestar de Bolivia, sino también a nivel global, en términos de conservacion ambiental.

Oscar Ortiz: Agradezco mucho tu contribucion, Alcides. Me gustaria dirigirme a Walter NUAez para
abordar un tema que ha sido mencionado repetidamente en las intervenciones: la sostenibilidad.
Hace unas décadas, se hablaba ampliamente del concepto de desarrollo sostenible en Bolivia, pero
parece que ha perdido relevancia en el discurso publico actual.

Walter, scual es tu vision sobre el desarrollo sostenible en la actualidad? ; Como podemos recuperar
y aplicar lo que parecia ampliamente aceptado hace 25 o0 30 anos, buscando un equilibrio entre la
produccion y la preservacion del medio ambiente?

Walter Nufiez: Esta es una pregunta sumamente interesante y, aunque mi respuesta
quizas no sea completamente satisfactoria para todos, quiero compartir mi perspectiva como
profesional del sector. En mi experiencia, el sector soyero ha experimentado un cambio
significativo en las practicas agricolas en los ultimos aros. Por ejemplo, el uso de practicas
de “cero laboreo" ha ganado terreno. Hace algunas déecadas, dejar rastrojo después de la
cosecha se consideraba poco comun, pero ahora aproximadamente el 90% de la superficie
de cultivo de soya en Bolivia se dedica a esta practica, que contribuye a crear un microclima
beneficioso y regenerar el suelo. Esto es un avance importante.

Ademas, el sector esta buscando soluciones como el uso de cultivos transgénicos disenados
para reducir la necesidad de plaguicidas, lo que minimiza el impacto ambiental. Tambien
estamos enfocados en adoptar tecnologias innovadoras, como la inteligencia artificial, para el
monitoreo de cultivos, la gestion del riego y la utilizacion de semillas mejoradas. Bolivia, hace
20 anos, se convirtid en exportador de semillas de soya mejoradas a Brasil, lo que demuestra
nuestro potencial en este sentido.

La economia agropecuaria del Oriente Boliviano: desafios y oportunidades para el futuro

En lugar de expandir fisicamente la agricultura a expensas de los bosques, estamos trabajando
en la mejora de la produccion mediante avances genéticos en el ganado, lo que permite
un mayor rendimiento sin necesidad de aumentar la cantidad de pasto consumido por los
animales. Este enfoque contribuye a preservar nuestros recursos naturales.

También estamos conscientes de la importancia de no danar nuestros recursos naturales,
como el agua v la tierra, en busca del desarrollo. El presidente ha enfatizado la necesidad
de aumentar la produccion a través de la tecnologia, sin comprometer nuestros recursos
fundamentales. En este sentido, hemos ingresado al mercado de las cortinas rompevientos,
una practica habitual en la agricultura crucefna que se considera un activo ambiental.

Sin embargo, reconozco que aun nos queda mucho por hacer. Bolivia debe esforzarse mas
en la proteccion de su bosque y la conservacion de sus recursos naturales. Esto requiere una
alianza solida entre el sector privado y el publico para avanzar hacia un futuro mas sostenible.

Oscar Ortiz: Muchas gracias Walter. Nos quedan 10 minutos, asi que voy a unir varias preocupaciones
que nos plantean distintas preguntas. El presidente de la CAO nos mencionaba, por un lado, la baja
productividad que caracteriza a nuestro pais; por otro lado, la necesidad de usar biotecnologia.
Pero también hay preguntas que reflejan la preocupacion sobre la inseguridad alimentaria, que
podriamos tener hacia futuro, ya de por si no somos autosuficientes en trigo. Usted mencionada
que tampoco hemos logrado ultimamente la autosuficiencia em maiz y, ademas, tenemos otras
preguntas que usted menciond algo. También expresan su preocupacion por el efecto que va a
tener un nuevo modelo econdmico que adopte la Republica Argentina, el cual podria quizas hacer
mas dificil o encarecer mucho los productos agropecuarios, que hoy dia estan contribuyendo a la
canasta familiar. ;Cual es su comentario?.

José Luis Farah: En algun momento hablamos sobre la insuficiente produccion de trigo y maiz
en nuestra década, lo que nos ha llevado a ser deficitarios en estos cultivos. En el caso del trigo,
dependemos en gran medida de las importaciones, principalmente de Argentina. Hasta el 75% del
trigo que consumimos provino de allien elano 2022. Esto significa que importamos aproximadamente
7.5 de cada 10 panes que consumimos. Afortunadamente, no hemos enfrentado escasez en estos
productos en nuestra canasta basica, gracias a los precios competitivos de Argentina.

En cuanto al maiz, hemos experimentado una disminucion constante en la produccion en los ultimos
anos. La produccion de maiz en Bolivia es de alrededor de un millon de toneladas, mientras que
importamos alrededor de 1,400,000 toneladas; lo que significa que no estamos produciendo ni
siquiera la mitad de lo que necesitamos. La mayoria de este maiz importado es transgénico, y la
evidencia cientifica respalda su seguridad para el consumo humano.

Sin embargo, existe una preocupacion legitima sobre la dependencia de Argentina para estos
cultivos, ya que los cambios en su politica econdmica podrian afectar nhuestro suministro. Por esta
razon, estamos trabajando para promover el uso de semillas mejoradas y maiz aqui en Bolivia.
También estamos explorando oportunidades para mejorar la produccion en otros cultivos, como la
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papa y la quinua, donde estamos rezagados en comparacion con nuestros vecinos, debido al bajo
uso de semillas mejoradas y tecnologias agricolas avanzadas.

Es importante destacar que la investigacion cientifica y el desarrollo tecnologico son fundamentales
en este esfuerzo. No se trata solo de semillas mejoradas, sino también de practicas sostenibles
de agricultura, cuidado del suelo y uso eficiente del agua. Todo esto contribuirda a aumentar la
productividad. Ademas, la adopcion de tecnologia puede reducir los costos de produccion; lo que, a
su vez, puede traducirse en alimentos mas asequibles para la poblacion.

En el ambito de las exportaciones, estamos trabajando en la mejora de protocolos de sanidad y
promoviendo la exportacion de productos agricolas que tenemos en exceso. Esto generara divisas
y fomentara el uso de tecnologia entre los pequenos productores. La colaboracion entre el sector
publico y privado es esencial para lograr estos objetivos, al igual que el cuidado del medio ambiente

y la proteccion de nuestros bosques.
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Oscar Ortiz: Quiero expresar mi sincero agradecimiento a todos ustedes. Lamentablemente,
hemos alcanzado las 20:30, el horario programado para concluir este foro. La cuestion de como
concluir este evento es algo que, estoy seguro, nos apasiona a todos los que compartimos una
preocupacion por el progreso y el desarrollo de nuestro pais y nuestra gente. Durante este
tiempo, hemos tenido la oportunidad de escuchar diversas visiones y perspectivas sobre este
tema.

Quiero destacar y agradecer la amplitud, el respeto y la calidad con los que cada uno de
ustedes ha contribuido a esta discusion. Todos estamos profundamente comprometidos con
los desafios que enfrenta nuestro sector y con la vision que defendemos. También quiero
expresar mi agradecimiento a Carola Capra y al Grupo Nueva Economia por brindarnos esta
plataforma para llevar a cabo debates tan enriquecedores como el de hoy.

Lamento que, debido a las restricciones de tiempo, no hayamos podido abordar todas las
preguntas que puedan haber quedado pendientes. Sin embargo, me complace anunciar que
estamos extendiendo una invitacion a todos ustedes para nuestro proximo foro, que se llevara
a cabo el 23 de noviembre, el proximo jueves. En esta ocasion, exploraremos el fascinante
tema de la bioeconomia sostenible, con un destacado expositor de Brasil, Ismael Nobre. La
moderadora sera Isabel Mercado, y contaremos con la participacion de los panelistas Cecilia
Requenay Alex Vilca.

Una vez mas, quiero agradecer a Carola Capra por hacer posible esta oportunidad de dialogo
y aprendizaje.

Muchas gracias.

Carola Capra: Muchas gracias a ustedes. Buenas noches.

Bioeconomia Amazonica: valorizando los recusos sostenibles

Bioeconomia
Amazonica:
Valorizando los
Recursos
Sostenibles

Apreciacion de la bioeconomia en
la Amazonia: valorando recursos sin
agotar la biodiversidad esencial.

Expositor
Ismael Nobre
. \ R

Panelista

Alex Villca

Panelista
Cecilia Requena

Nueva Economia
30 anos
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Lo que se dijo:

“Nuestro propdsito es una economia local, fundada en los
valores de la propia selva amazonica. La idea es potenciar
con biofabricas 4.0 distribuidas por todo el territorio.
Nuestra propuesta es el lamado “Laboratorio Creativo de
la Amazonia’, que se trata de laboratorios transportables
en las comunidades amazonicas.”.

Ismael Nobre

“Debemos aprovechar mecanismos de finanzas sostenibles
para nivelar el campo de juego, de manera que el valor de
la Amazonia pueda expresarse mds claramente en el
ambito de las transacciones y de la realidad productiva’.

Cecilia Requena

Ismael Nobre

Ismael Nobre

La Amazonia es un tesoro de biodiversidad y
recursos naturales, y su gestion sostenible es
fundamental para el futuro de la region y el
planeta.

“En el caso de Bolivia, mas alla de su identidad indigena,
tiene 23 dreas protegidas de caracter nacional y otro
tanto de cardacter subnacional. En suma representa el 25%
del territorio”.

Alex Villca

Biologo. Doctor en Dimensiones Humanas de los Recursos Naturales, y con un postdoctorado
en Estudios de Poblacion. Ha enfocado su carrera en areas de gran relevancia;, sus
contribuciones incluyen la promocion de la Bioeconomia Amazonica y el desarrollo de
cadenas de valor locales, aprovechando la riqueza de la biodiversidad amazonica; todo ello,
impulsado por innovaciones tecnologicas de la Cuarta Revolucion Industrial. Actualmente es
el director gjecutivo del Instituto Amazonia 4.0, con sede en Manaos, Brasil; una organizacion
de la sociedad civil con base cientifica, que desarrolla soluciones tecnologicas para permitir
la adicion de alto valor a los productos forestales, directamente por parte de las comunidades
locales. Esta iniciativa le valio el premio como Top Innovator del programa Uplink, del World
Economic Forum. Ha sido un acérrimo defensor de politicas publicas orientadas hacia el
Desarrollo Sostenible y ha investigado profundamente la socio-psicologia de las relaciones
entre el medio ambiente y la sociedad. Su experiencia abarca la planificacion del turismo de
naturaleza y la gestion de areas protegidas, lo que denota su amplio impacto en la promocion
de practicas sostenibles y la conservacion ambiental.

Escanea el codigo y accede al
@ video de la conferencia

#MEF2023

Gracias, Isabel. Gracias, Carola, por la invitacion. Es
una gran satisfaccion estar aqui hoy. Voy a hablar
sobre Amazonia 4.0, un proyecto en el que he estado
trabajando durante los ultimos cinco anos. Este
proyecto comenzo en 2017 con una pregunta que
surgio de un grupo de cientificos al que pertenezco,
quienes estaban profundamente preocupados por la
creciente deforestacion en la Amazonia.

Investigaciones recientes han demostrado que
existe un limite para la cantidad de bosque que se
puede eliminar. EL bosque que permanece no puede

sobrevivir si se le quita una parte esencial, ya que
funciona como un organismo unico, un ser vivo en
si mismo. El desarrollo economico tradicional, que
incluye la ganaderia, la produccion de soya, maiz y
otros cultivos, esta compitiendo por espacio con el
bosque, y no podemos permitirnos perder mas de él.

La pregunta fundamental que nos planteamos es:
¢Es posible un modelo de desarrollo econdmico que
garantice la conservacion del bosque amazonico?
Para responder a esta pregunta, vamos a explorar dos
enfoques principales.
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El primer enfoque implica la proteccion absoluta del bosque, a través de areas protegidas. Actualmente,
aproximadamente el 47% de la cuenca amazonica esta legalmente protegido mediante la creacion de parques y
tierras indigenas. Si bien esta cifra puede parecer significativa, estudios demuestran que no podemos permitirnos
perder mas del 25% del bosque, ya que esto afectaria gravemente los ciclos ecologicos e hidrologicos, poniendo
en peligro la supervivencia del ecosistema.

El segundo enfoque involucra la explotacion intensiva de los recursos naturales, lo cual es un enfoque menos
sostenible. Esto incluye proyectos de infraestructura que no tienen en cuenta la importancia de la bioeconomia
o la preservacion del bosque. Estas actividades solo aceleran la deforestacion y degradacion del bosque.
Actualmente, en la Amazonia brasilena, cerca del 18% ya ha sido deforestado por completo, lo que demuestra
la urgencia de abordar este problema.

Entonces, ;como podemos lograr un equilibrio entre el desarrollo economico de la Amazonia y la necesidad
de conservar su biodiversidad unica? Es un desafio complejo, pero es esencial encontrar soluciones que
promuevan un desarrollo sostenible y respeten la importancia crucial de la Amazonia para nuestro planeta.
Nuestra propuesta se basa en una economia local fundada en los valores de la selva amazonica.

El segundo enfoque, por otro lado, se refiere a economias que no tienen relacion con la cultura o el entorno
del bosque amazodnico, ya que provienen de Europa y tienen una larga historia en la agricultura a gran escala.
La economia externa se basa principalmente en la extraccion de recursos de bajo valor del bosque. Nuestra
idea es impulsar lo que llamamos “biofabricas 4.0", distribuidas en todo el territorio, con un alto valor agregado
local. El secreto radica en dejar de depender de la economia de materias primas, que es caracteristica de la
economia forestal, y, en lugar de eso, convertir esas materias primas en productos de mayor valor dentro de la
cadena de produccion.

Un ejemplo ilustrativo es el caso de Asai, que genera mas de 3 billones de reales al ano. Sin embargo, su
valor economico se limita a la produccion, comercializacion, transporte y congelacion, sin agregar un valor
significativo. Por otro lado, en todo el mundo existen productos elaborados a partir de estas materias primas,
que tienen un valor mucho mayor por gramo o miligramo. Necesitamos cambiar la logica de la economia
amazonica, alejandonos de la dependencia de las materias primas y enfocandonos en la creacion de una
economia basada en el valor agregado.

El cacao es otro buen ejemplo: con un comercio internacional de productos de cacao valorado en alrededor
de 50 billones de ddlares; sin embargo, en la Amazonia, se vende a la mayoria de los locales a solo 3 reales
por kilo, lo que equivale a aproximadamente 2 dolares. Si se procesa para hacer chocolate, su valor aumenta
significativamente a unos 40 dolares por kilo, lo que representa un aumento de alrededor del 2000% en el valor
entre el grano de cacao y la barra de chocolate fino.

Existe un vasto conocimiento cientifico sobre numerosas plantas en la region, que pueden utilizarse para crear
productos de alto valor. Hay muchas mas especies, ademas de las 450 que se describen en un libro de 3.343
paginas. Este conocimiento puede ser aprovechado para transformar estos recursos en productos de alto valor
agregado.

Algunos ejemplos de productos podrian incluir arboles amazonicos que podrian generar una nueva economia,
basada en el bosque - lo que se conoce como biomimética - que implica aprender de la naturaleza para
desarrollar innovaciones. Por ejemplo, la piel de Pirarucu es un excelente ejemplo de esto, ya que la naturaleza
ha desarrollado una piel gruesa pero flexible, que podria tener aplicaciones valiosas en la biotecnologia.

En el contexto de la Amazonia 4.0, nuestro instituto propone la creacion de innovaciones o la colaboracion en

iniciativas que integren la cienciay el conocimiento tradicional para impulsar una nueva economia. Sin embargo,
nos enfrentamos a diversas barreras en el desarrollo de la bioeconomia.
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En primer lugar, es fundamental agregar valor dentro de la Amazonia misma. No basta con
generar valor en las ciudades; debemos elevar la valorizacion economica en el interior de la
region. Esto se traduce en un enfoque en las poblaciones que gestionan directamente los
recursos forestales; es decir, las comunidades locales. Estas comunidades son los actores
clave y los principales beneficiarios de esta iniciativa.

En la Amazonia brasileha encontramos mas de 4.438 localidades, que incluyen ciudades
indigenas y otros asentamientos. Nuestra propuesta esta dirigida a todas las personas que
habitan en la Amazonia, con el objetivo de ofrecer soluciones que les permitan agregar valor a
sus productos.

Enfrentamos diversos desafios, que van desde el aislamiento hasta la infraestructura, logistica, volumen de
produccion y, especialmente, la calidad de los productos. La calidad es un obstaculo significativo a la hora
de intentar crear productos de mayor valor en la Amazonia, ya que los mercados exigen altos estandares de
calidad. También se requieren procesos completos, estrategias de negocio para entrar en nuevos mercados,
equipos competitivos y capacitacion.

No obstante, es importante destacar que el panorama actual es muy diferente al pasado, debido a la
disponibilidad de tecnologias de la Cuarta Revolucion Industrial. Dos ejemplos notables son los smartphones,
que han transformado la vida de las personas en todo el mundo, y los robots que trabajan en Marte. Esto
demuestra que, a pesar de la distancia geografica, es posible lograr avances significativos en la Amazonia.

Ademas, contamos con drones que estan comenzando a desempenar un papel importante y que podrian
convertirse en una solucion practica para el transporte de hidrogeno en pocos anos. La Cuarta Revolucion
Industrial también ha brindado oportunidades en areas como la energia solar, las comunicaciones por satélite y
la conectividad. Tecnologias como la red Starling, la realidad virtual y la realidad aumentada, estan acercando
la Amazonia a las universidades y centros con abundantes recursos, ya que eliminan la barrera de la distancia.

Incluso el monitoreo y el mantenimiento de equipos pueden llevarse a cabo por expertos que se encuentran
en cualquier parte del mundo, lo que significa que un operador no necesita estar fisicamente presente en la
Amazonia para supervisar y resolver problemas dentro de los equipos.

Entonces, en muchas industrias y fabricas altamente modernas, ubicadas en diversas regiones del sureste, se
estan generando numerosas innovaciones. Ademas, estas innovaciones estan destinadas a llegar a nuevos
consumidores, que forman parte de una nueva generacion. Esta nueva generacion no se limita a consumir por
el simple acto de hacerlo, sino que busca productos que estimulen sus sentidos y que sean beneficiosos tanto
para ellos como para el medio ambiente. Un ejemplo de ello es nuestra granola, elaborada exclusivamente
con ingredientes naturales al 100%. Estos consumidores estan dispuestos a realizar compras comprometidas
y revolucionarias, respaldadas por la rastreabilidad y el seguimiento digital que proporciona la tecnologia
blockchain.

Por otro lado, ¢scudles son los desafios que enfrentan las comunidades locales en su transicidn hacia una
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66 bioeconomia mas sostenible? Para abordar este desafio,
hemos creado lo que llamamos el “Laboratorio Creativo

EXiSte un vasto CO”OCimientO de la Amazonia". Este laboratorio es la culminacion de
. . toda la teoria previamente mencionada.
cientifico sobre numerosas
p[antas en la regio'n’ que El concepto que hemos desarrollado implica la movilidad
T de laboratorios en tiendas o plataformas flotantes,
pueden Utlllzarse para crear disenados para llevar a cabo experimentos innovadores
productos de alto valor.

en las comunidades amazonicas. Nuestra vision inicial
fue establecer una fabrica de ultima generacion, con
el proposito de capacitar a las poblaciones locales
” para la produccion de productos de alto valor. Hemos
investigado diversas cadenas de valor, incluyendo el
cacao, lacastanagenomicay varias especies de palmeras,

como el assai. Comenzamos con el cacao, y hemos avanzado considerablemente en la implementacion de
ciclos de produccion de chocolate mas accesibles. Hemos desarrollado tecnologia que simplifica este proceso,
permitiendo que incluso aquellos que no son expertos chocolateros puedan producir chocolate de alta calidad.

Para poner a prueba nuestro enfoque, hemos seleccionado cuatro comunidades en la Amazonia para llevar a
cabo las primeras capacitaciones. Esto nos ha permitido demostrar que las comunidades amazodnicas, al igual
que las personas que se dedican al extractivismo de bosques, o aquellos que fueron asentados durante la
reforma agraria en las décadas de 1960 y 1980 en Brasil, comparten similitudes en sus desafios y oportunidades.
Estamos convencidos de que nuestras acciones pueden contribuir a restaurar los bosques en estas areas,
aumentando significativamente su valor econémico y ecolégico.

Hace 3 0 4 anos, comenzamos a desarrollar una idea que ahora es una realidad. En agosto, creamos por primera
vez estructuras que resultaron faciles de montar, equipadas con paneles solares para proporcionar toda la
energia necesaria.

El vehiculo que se muestra en el video se llama Tukituki. Hablamos de instalar un panel solar en la parte
superior y una nevera para mantener el chocolate frio, ya que el clima es muy calido para el chocolate.
Sorprendentemente, conseguimos mantener una temperatura de 20 grados las 24 horas del dia, sin utilizar mas
energia.

Nuestro objetivo inicial era desarrollar todo esto para probarlo en una clase de elaboracion de chocolate con
equipos modernos. Hasta ahora, sélo unas pocas personas muy calificadas podian hacer un buen chocolate, y
estamos dando los primeros pasos en capacitar a mas personas en esta habilidad. Esto representa una prueba
de concepto, pero estamos trabajando en la idea de biofabricas 4.0.

Considero que estas biofabricas pueden expandirse en pequena escala por todo el territorio de la cuenca
Amazonica. Cada comunidad podria tener una de estas fabricas, no solo para chocolate, que es nuestro primer
enfoque, sino también para la produccion de otros productos de alto valor, a partir de los recursos de la selva.
Estamos explorando un modelo de negocio con financiamiento mixto, involucrando capital privado y algo de
filantropia. También estamos considerando que el gobierno pueda ofrecer estas fabricas como un servicio a las
comunidades, para que no sea necesario comprarlas.

Estanuevaperspectivade “fabricascomo servicio" puede cambiar significativamente las condiciones econdmicas
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de estas comunidades. Les daria acceso a mercados y permitiria la agregacion de un valor significativo. Esto
podria tener un gran impacto en la economia local, al generar grandes volumenes de productos de alto valor
agregado. El principio basico aqui es que, al reunir pequenas producciones, gracias a la ayuda de computadoras
y tecnologias similares utilizadas en diferentes grupos locales, podemos satisfacer una alta demanda en el
mercado.

Actualmente, los productos de la Amazonia llegan a los mercados, pero no son producidos por las comunidades
amazonicas. Grandes empresas ganan mucho dinero vendiendo estos productos; lo cual no es malo, ya que
beneficia a los bosques, pero debemos considerar como las personas que viven en estas areas pueden obtener
un mayor beneficio de sus propios recursos. La economia forestal puede superar a las alternativas que destruyen
los bosques, y es importante que las comunidades tengan la oportunidad de aprovechar este potencial.
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En este panel se discutio sobre como la
bioeconomia puede desbloquear el valor de
estos recursos sin comprometer su integridad.
Desde productos farmaceuticos derivados

de plantas hasta modelos de ecoturismo, se
exploraron formas innovadoras de aprovechar
economicamente la Amazonia sin agotar sus
recursos vitales.

Es una destacada docente universitaria, con una amplia formacion en ética y liderazgo. Su
carrera se ha centrado en la investigacion y la accion en torno a las multiples dimensiones
de la cultura del desarrollo, abordando cuestiones fundamentales, criticas y alternativas, de
manera sistemica e interdisciplinaria. Su experiencia abarca areas como ética, desarrollo
sostenible, transparencia y lucha contra la corrupcion, asi como relaciones internacionales. Es
coautora de importantes publicaciones relacionadas con el cambio climatico y ha contribuido
a publicaciones internacionales sobre biodiversidad, colonialismo y decolonialidad en Bolivia.
Su compromiso con la promocion de un desarrollo sostenible y ético la convierte en una voz
influyente en estos temas en Bolivia y en la region.

Muy buenas noches, quiero expresar mi sincero
agradecimiento por la invitacion de Carola y su
equipo. Es un auténtico honor estar aqui, en compania
de amigos como Isa y Alex. Ademas, es un verdadero
placer conocer mas a fondo el trabajo de Ismael
Nobre. Antes mencionaba que ya conocia el trabajo
de su hermano Antonio Nobre, especialmente sobre
los rios voladores y la bomba bidtica. Creo que todos
somos conscientes de que pertenecemos a una gran
familia con intereses comunes.

Como Isabel menciond anteriormente, es alentador
ver todo lo que podemos lograr manteniendo los
bosques en pie y su impacto positivo en la economia.
Dispongo de 10 minutos y me esforzaré por respetar el
tiempo asignado. Comenzaré por destacar un aspecto
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que, aunque es ampliamente conocido, requiere ser
reiterado, especialmente en el contexto boliviano:
la Amazonia es la fuente de practicamente todo el
suministro de agua de Bolivia, debido a su influencia
en las precipitaciones. La Amazonia abarca la cuenca
amazonica, que incluye a varios paises, y proporciona
una amplia gama de servicios ecosistémicos que no
podemos detallar completamente aqui. Mi punto
central es que es esencial mantenerla intacta,
especialmente considerando el acelerado cambio
climatico que estamos experimentando.

Elaumento de las temperaturas globales y los efectos
regionales, que pueden crear ciclos viciosos, nos
enfrentan a un serio problema de escasez de agua.
Quiero compartir un dato reciente: en promedio, las
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aguas superficiales de Bolivia ya han disminuido en un 20%, y en las tierras bajas la cifra asciende al 65%. Esto
se traduce en la desaparicion de lagunas, no solo el lago Poopo, sino también de fuentes de agua esenciales.
Por supuesto, no estamos hablando solo del agua, ya que todo en la naturaleza esta interconectado, pero me
centraré en este aspecto para simplificar el mensaje.

Es evidente para mi, y deberia serlo para todos, que ningun tipo de desarrollo puede justificar la destruccion
de nuestras fuentes de agua. Si bien debemos defender y proteger otros ecosistemas con igual pasion, en este
momento nos enfocamos en la Amazonia. El problema principal radica en una vision anticuada del desarrollo,
que considera la degradacion de la naturaleza como un costo necesario, pero no deseado.. algo inevitable.
Esta vision del desarrollo sigue influyendo en Bolivia y ha generado culturas, practicas y politicas publicas que
promueven activamente la destruccion de la Amazonia.

Por ejemplo, la politica agropecuaria fomenta claramente la expansion de la frontera agropecuaria a expensas
del bosque en pie. Esta politica publica se ha ganado el apodo de ‘leyes incendiarias”, en Bolivia, ya que
esencialmente facilita la deforestacion, al considerar que el bosque en pie obstaculiza el desarrollo. Esto nos
lleva a talar bosques para cultivar monocultivos que dificilmente pueden competir a nivel mundial y que son
insostenibles a largo plazo, debido a la falta de vocacién agricola de ciertas tierras. Esto significa que estamos
sacrificando bosques que son fundamentales para nuestro suministro de agua en pos de una actividad
insostenible y poco viable.

Las politicas publicas en Bolivia abarcan diversos sectores, como la agropecuaria, la minera, la hidrocarburifera,
la caminera y la industrial. Es lamentable observar como la industrializacion en nuestro pais esta teniendo un
impacto negativo, especialmente en la Amazonia. Seria beneficioso contar con la participacion de personas
cercanas al gobierno que puedan aportar una perspectiva diferente sobre este tema.

La industrializacion conlleva la deforestacion en la Amazonia, especialmente en relacion con la produccion
de biodiesel o, mas adecuadamente, agrodiesel, asi como la exportacion de carne a China. Esta tendencia de
destruccion ambiental se celebra y promociona a través de campanas publicitarias, como la marcha al norte
de La Paz, que tiene un impacto no sélo en La Paz, sino también en otras regiones, como el Beni. Este modelo
agroindustrial estad demostrando ser insostenible en varios aspectos.

Es esencial comprender la gravedad de este desafio. En la ultima conferencia del Tratado de Cooperacion
Amazonica, Bolivia se nego a comprometerse con una meta basica de no deforestacion para 2030, lo que ha
generado preocupacion internacional y ha colocado al pais en una posicion contraria a otros paises, como Brasil
y Colombia, que muestran un enfoque mas responsable hacia la proteccion de la Amazonia.

Esta vision de la Amazonia, como un recurso que se puede sacrificar en aras del desarrollo, no es nueva, pero
ha ido ganando fuerza a lo largo del tiempo. Ademas, ha dado lugar a la formacion de poderosos grupos
de interés, que van mas alla de los agroindustriales. Estos grupos incluyen a organizaciones campesinas y
de colonizadores, conocidas como interculturales, que tienen una influencia politica significativa. Esto crea
complejas dinamicas de economia politica que deben abordarse con seriedad.

¢Como podemos transitar hacia un modelo posextractivista, en temas como la agricultura y la mineria, que
hemos mencionado? No es una tarea sencilla, pero lo importante es que es posible. Este es el punto al que
quiero llegar. Es completamente viable que nos falte vision y claridad. Lo que Ismael nos ha presentado es
la prueba que necesitamos para convencer a todos. Necesitamos un consenso nacional; no se trata de unos
contra otros, sino de alcanzar acuerdos minimos. La Amazonia, lejos de ser un problema, representa una
enorme oportunidad economica. No pretendo hablar como economista, pero es esencial proporcionar empleo
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y alternativas de ingresos a las personas que viven en la Amazonia y a las que llegan alli. Esto es fundamental
para darles incentivos para conservar el bosque. Esto implica una forma de industrializacion inteligente, como
se ha propuesto.

z

No profundizaré mas en este tema, ya que creo que la presentacion ha sido muy esclarecedora y esperanzadora.
Quiero mencionar algo mas sobre las transiciones posextractivistas. No podemos resolver nuestros problemas
destruyendo nuestro pais. Somos como ciudades en un pais enorme; pero en este momento Bolivia lidera la
lista de paises sudamericanos con mas incendios forestales. Parece haber criminalidad y voluntad de destruir
el bosque, incluso en areas protegidas, por razones politicas. En cuanto al posextractivismo, entiendo que debe
adaptarse a la biodiversidad regional y a las economias locales. Deben ser descentralizadas y adaptadas a las
culturas locales.

Cuando dejemos atras la economia estatista, que depende de recursos naturales como la soja y el oro, que
no estan contribuyendo mucho, a diferencia de los hidrocarburos, deberiamos apostar por una diversidad de
economias regionales, basadas en la produccion local de una variedad de productos propios de la region.
Estas economias pueden generar valor agregado localmente utilizando tecnologias de la comunicacion y otras
herramientas.

Me parece muy importante esta propuesta. Cuando se habla del desarrollo cientifico en el contexto de la
conservacion de la Amazonia, a menudo se asocia erroneamente con la idea de que quienes promueven esta
conservacion desean que todo permanezca estatico y que nos adentremos en la pobreza, sin permitir ningun
avance. En realidad, lo que estamos proponiendo es utilizar la ciencia de vanguardia para respetar los limites
de la naturaleza y aprovechar sus oportunidades de manera sostenible. Esto implica un cambio de enfoque
significativo, un cambio de vision de 180 grados, que también es necesario en Bolivia.

Esperamos poder contar con ejemplos concretos de este enfoque en Bolivia. Ya tenemos algunos incipientes,
como la economia de la almendra, que tiene siglos de antiguedad, y economias emergentes como las del
cacao y el café. Aqui, en Bolivia, el mercado es muy tradicional y local, especialmente en lo que respecta a
los aceites procedentes de la Amazonia. Sin embargo, estos productos pueden ser replanteados en términos
de “mercados justos”; esto significa: mercados que se preocupan por respetar los derechos y apoyar a las
comunidades, pagando un precio justo por los productos, pero exigiendo calidad en lugar de grandes cantidades.
Esta perspectiva representa una alternativa justa al extractivismo, que implica la exportacion a gran escala de
recursos naturales con poco valor agregado y un gran impacto socioeconomico en las regiones.

En resumen, Bolivia necesita cambiar su enfoque en cuanto a las finanzas sostenibles. Historicamente, hemos
sido reticentes a la mercantilizacion de la naturaleza, y aunque es comprensible que no todas las finanzas
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destinadas al cambio climatico deban depender de mecanismos de mercado, deberiamos estar
abiertos a otras opciones. Por ejemplo, los mecanismos de cooperacion son interesantes. Bolivia debe
considerar alternativas mas interesantes que los tradicionales bonos verdes. Un gjemplo tipico de
finanzas sostenibles son los intereses diferenciados. Actualmente, en Bolivia la conservacion de los
bosques en pie y nuestras areas protegidas carecen de financiamiento adecuado. Obtener créditos
para proyectos e iniciativas como el cultivo de cacao, es dificil; mientras que para actividades como la
produccion de soya o la mineria, los créditos son mas accesibles.

Entonces, el punto principal es que las finanzas estan contribuyendo a la devastacion en la Amazonia.
Creo que debemos utilizar mecanismos de finanzas sostenibles para equilibrar el campo de juego y
permitir que el verdadero valor de la Amazonia se refleje de manera mas clara en las transacciones
y en la realidad productiva. Actualmente, el valor de la Amazonia es inmenso, pero no se refleja
adecuadamente en las decisiones y los incentivos econodmicos. Por ejemplo, la tierra talada tiene
un precio, pero esto no tiene nada que ver con su verdadero valor. Esto ha llevado a una distorsion
significativa en nuestra economia.

Necesitamos adoptar métricas alternativas que ayuden a que la economia refleje mejor el valor vital
de la Amazonia. Ademas, es esencial promover la cooperacion entre los paises amazonicos. A pesar
de que existe un tratado al respecto, no hemos aprovechado completamente las posibilidades de
sinergia, aprendizaje y cooperacion entre nosotros. Esto es urgente, porque no tenemos mucho tiempo
antes de que la Amazonia alcance un punto critico debido a la deforestacion. Bolivia también esta
contribuyendo negativamente a esta situacion, por lo que debemos cooperar para evitar la destruccion
de la Amazonia.

En Bolivia ya habia una economia basada en el turismo comunitario, pero podemos desarrollar aun mas
esta vision regional. Ademas, debemos considerar la dimension global de la Amazonia, ya que es de
interés mundial. A pesar de las preocupaciones nacionalistas, podemos preservar nuestros intereses
nacionales al mismo tiempo que trabajamos en conjunto con la comunidad global para conservar la
Amazonia. Es importante reconocer que estos intereses no son mutuamente excluyentes y que la
ciencia nos esta ayudando a superar ciertos prejuicios en este sentido.

Finalmente, cierro diciendo que lo que esta en juego en esta charla es fundamental, y este panel
aborda precisamente eso: la vida misma y la viabilidad de nuestros paises. Las distorsiones de la
economia neoclasica, por asi decirlo, aunque no sean insignificantes, se ven eclipsadas por los enormes
problemas de intereses y politicas que enfrentamos. Tenemos un desafio de proporciones colosales,
pero es incluso mayor que eso: se trata del valor de la Amazonia. Por lo tanto, debemos demostrar
nuestra inteligencia colectiva y aprender de las experiencias que hemos presenciado, asi como de las
que otros paises también han enfrentado. Es imperativo que avancemos con urgencia.

Si logramos superar estos desafios, la verdad es que nos espera un mundo sustancialmente mejor al
otro lado de este puente y de esta crisis.
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Se puo explorar la manera en que la bioeconomia
puede valorizar los recursos sostenibles de la
Amazonia

Es un emprendedor indigena uchupiamona, que ha dejado una huella significativa en la
promocion del ecoturismo y la defensa de los derechos de las comunidades indigenas en
Bolivia. Despues de obtener su licenciatura en Turismo, se unio al proyecto de ecoturismo en
Chalalan, gestionado por indigenas uchupiamonas. Posteriormente, fundo Madidi Jungle, un
emprendimiento familiar de turismo ecologico que beneficia a su comunidad y promueve la
sostenibilidad ambiental. Su compromiso con la naturaleza y los pueblos indigenas lo llevo a
desempenar un papel importante como secretario de Tierras, Territorio, Recursos Naturales
y Medioambiente, antes de cofundar la Coordinadora Nacional de Defensa de Territorios
Indigenas Originarios Campesinos y Areas Protegidas (Contiocap), en 2018. Su trabajo en la
proteccion de territorios indigenas y la resistencia contra proyectos extractivistas lo convierte
en un defensor influyente de los derechos indigenas en Bolivia.

Buenas noches, Isabel. Quiero agradecer a Carola por
brindarnos la oportunidad de discutir estos temas tan
importantes.

Aqui presento una imagen que ilustra claramente
como el extractivismo esta causando un grave dano
en la Amazonia, afectando elementos vitales para
los seres humanos, como la biodiversidad, el agua y
el oxigeno. Esta problematica no se limita a Bolivia,
sino que se evidencia también en paises como Brasil,
Colombia, Peru, Venezuela, Ecuador y otros en la
cuenca amazonica.

Lamentablemente, lo que estamos viendo en esta
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imagen es el impacto en la Amazonia; una region que
ha sido el hogar de los pueblos indigenas durante
milenios. En Bolivia, en particular, los pueblosindigenas
han habitado principalmente las tierras bajas, y esto
ha contribuido significativamente a nuestra identidad
cultural y sentido de pertenencia. Sin embargo, todo
esto esta en riesgo debido a lo que ha mencionado
Cecilia, relacionado con un endurecimiento de la
politica econdmica extractivista, que es esencialmente
un capitalismo desenfrenado, que no respeta los
derechos humanos ni los de la naturaleza.

Esta situacion pone en peligro la diversidad cultural
de Bolivia, que es vista desde fuera como un pais con
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un inmenso potencial para desarrollar alternativas que no amenacen nuestras vidas. Siguiendo la sugerencia
de Cecilia, explorare algunas de estas alternativas, como el turismo responsable, el ecoturismo y el turismo de
naturaleza. Estos son caminos que debemos considerar para avanzar hacia un periodo de post-extractivismo.

Es importante senalar que mas del 70% de nuestro territorio corresponde a la cuenca amazoénica y al bioma
amazonico, que son los ecosistemas de mayor diversidad biologica del planeta. A pesar de que los indigenas
representamos solo el 5 0 6% de la poblacion global, en nuestros territorios se concentra mas del 80% de
la diversidad biolégica del mundo. En este sentido, nuestros ancestros han practicado un uso responsable,
sostenible y armonioso de los recursos disponibles para cuidar y proteger estos valiosos ecosistemas.

La experiencia nos muestra que existen numerosas alternativas para aprovechar de manera mas sostenible
los recursos disponibles. En el caso de Bolivia, hay una identidad indigena arraigada, que va mas alla de lo
mencionado anteriormente.

Bolivia cuenta actualmente con 23 areas protegidas de caracter nacional, donde se concentra la mayor riqueza
naturaly cultural del pais. Lamentablemente, esta valiosa herencia esta siendo destruida rapidamente, debido al
modelo econdmico extractivista, que carece de consideraciones relacionadas con la bioeconomia. Por ejemplo,
en el sur de Bolivia, se ha extraido tradicionalmente el recurso de los hidrocarburos, en particular el gas, lo que
ha causado un dano significativo a ecosistemas extremadamente fragiles. Esto ocurre sin tener en cuenta si
estas actividades se desarrollan en territorios indigenas, como las comunidades guaranies que habitan en el sur
de Bolivia, o si afectan a areas protegidas.

Después de mas de 50 anos de extraccion de hidrocarburos, el Parque Nacional Aguaragle se encuentra
practicamente destruido, debido a esta actividad. Lamentablemente, la politica gubernamental esta abriendo
la puerta a nuevas areas de explotacion, como es el caso de Tariquia, sin respetar en absoluto los derechos
de los pueblos indigenas originarios y las comunidades campesinas. Esto pone en riesgo no soélo los recursos
naturales, sino también la produccion de agua dulce, que es de gran importancia para el sur de Bolivia e incluso
posiblemente para Argentina.

Es preocupante que se otorgue mayor valor a los hidrocarburos, en lugar de apreciar los bosques, la biodiversidad
y los recursos hidricos. Los pueblos indigenas ven con alarma esta situacion, ya que en Tariquia y otras areas
protegidas existen diversos productos locales, como la miel y el mani, que son caracteristicos de estas
comunidades campesinas. Investigar y promover otros productos que provengan de estas areas protegidas y
territorios indigenas podria generar mayores beneficios para la region y el pais, aunque esto lamentablemente
no se esta considerando de manera adecuada en la actualidad.

Ademas, es importante destacar que la idea de convertir a Bolivia en el centro energético de Sudameérica,
mediante la construccion de numerosas centrales hidroeléctricas, no esta alineada con un uso responsable
de nuestros recursos. Aunque se promociona como una fuente de energia limpia, que contribuiria al cuidado
y proteccion de nuestros recursos naturales y al desarrollo sostenible, es necesario cuestionar esta narrativa y
evaluar cuidadosamente los impactos ambientales y sociales de dichos proyectos.

Lamentamos que este pensamiento también cuente conelamparoy laproteccion de organismosinternacionales,
como las Naciones Unidas, por ejemplo. Estos organismos reconocen a las centrales hidroeléctricas como una
fuente de energia limpia. Si seguimos en esta direccion y sostenemos esta creencia de que estos grandes
intereses se estan gestionando de la mejor manera, es probable que enfrentemos consecuencias negativas.
Nosotros, como pueblos indigenas, estamos profundamente preocupados, ya que estas ideas relacionadas
con grandes negocios podrian acabar con todo lo que tenemos en nuestro territorio nacional. Las represas
amenazan con devastar nuestros rios y, en ultima instancia, poner en peligro nuestra biodiversidad. Todo
esto parece beneficiar a unos pocos, y Brasil, sin duda, debe servir como un laboratorio para comprender
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a fondo los impactos de estas centrales hidroeléctricas. Hemos visitado la hidroeléctrica
Belmonte San Antonio, donde hemos observado como, junto con el desarrollo de estas
centrales hidroeléctricas, grandes empresas agroindustriales han destruido los bosques y los
han convertido en espacios de produccion de monocultivos. No estamos seguros de si esto
realmente esta generando beneficios locales tangibles y visibles para esta region de Brasil o
para la Republica de Brasil en su conjunto, o si, en cambio, esta beneficiando a otros.

En Bolivia, en los ultimos anos, la politica minera ha experimentado un fuerte impulso desde
2014, cuando se aprobo la ley minera. Las cooperativas mineras se han multiplicado en todo el
territorio nacional, incluso han ingresado a parques nacionales y territorios indigenas, ocupando
gran parte de nuestras cuencas hidrograficas, sin ningun respeto por el medio ambiente, la
naturaleza y las comunidades locales. Es importante senalar que estos capitales no son locales
ni bolivianos, sino que claramente representan intereses de grandes transnacionales, como
empresas chinas, colombianas y de otras nacionalidades, que estan explotando nuestros
recursos naturales, dejandonos practicamente en una situacion de mayor pobreza.

Estos temas nos preocupan profundamente, porque estan limitando nuestras posibilidades de desarrollar
otras actividades economicas. Estas actividades no son compatibles con la idea de promover la bioeconomia
y un aprovechamiento responsable y sostenible de los abundantes recursos presentes en estos territorios,
especialmente en la Amazonia.

Observamos que estas actividades estan causando un dano significativo al medio ambiente. Estan contaminando
nuestras aguasy afectando la vida acuatica. Por otro lado, podriamos centrarnos en la gestion de ciertas especies
y agregarles valor, especialmente en el caso de especies de peces comerciales. Es posible que podamos
generar muchos mas beneficios de los que actualmente se obtienen de la mineria ilegal de oro.

Enfrentamos un desafio importante, no sélo como bolivianos, sino como parte de la comunidad regional.
Debemos replantearnos como podemos aprovechar de manera mas efectiva los recursos presentes en estos
espacios, para generar mayores ganancias y beneficios. Estos recursos son fundamentales para la conservacion
y proteccion de nuestra riqueza natural en los proximos anos.

Sin bosques, rios y recursos hidricos, nuestra supervivencia se vera seriamente comprometida. Un gjemplo
destacado es el parque nacional Madidi, que abarca aproximadamente 2.000.000 de hectareas y alberga el 70%
de la diversidad de aves de Bolivia y el 11% de las especies de aves registradas en todo el mundo. También es
lider en la diversidad de mariposas.

Ante esta abundancia natural y diversidad biologica en las areas protegidas, debemos considerar qué
actividades econdmicas son mas adecuadas para desarrollar. Las comunidades indigenas han estado haciendo
esfuerzos notables para orientarse hacia actividades amigables con la naturaleza. Una de estas actividades
es el ecoturismo, que hemos estado promoviendo desde la década de 1990 y organizando de manera mas
eficiente desde los anos 2000.
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En el caso de mi territorio, perteneciente al pueblo Uchupiamonas, el ecoturismo ha sido una herramienta
poderosa y efectiva para generar ingresos y empleo en nuestra comunidad y territorio. Gracias a esta actividad,
hemos podido financiar la titulacion de nuestro territorio, que abarca mas de 210.000 hectareas de bosque,
dentro del parque nacional Madidi. Ademas, cerca del 50% de los jovenes Uchupiamonas han aprendido inglés,
como resultado de esta actividad.

Hoy en dia, gestionamos siete emprendimientos de ecoturismo comunitario y de base comunitaria dentro
del parque nacional Madidi, contribuyendo con aproximadamente un millon de dolares al ano a nuestra
economia. Es importante destacar que hemos logrado todo esto sin el respaldo ni el apoyo de las instituciones
gubernamentales, enfrentando numerosos obstaculos y trabas. Si estas iniciativas recibieran el apoyo adecuado
por parte del gobierno, podrian generar aun mas beneficios, en comparacion con el modelo econdmico
extractivista actual.

Espero haber contribuido en algo con respecto a lo que estamos realizando en el territorio indigena ubicado
dentro del Parque Nacional Madidi, en la Amazonia boliviana. Nuestro desafio es persistir en apoyar este tipo
de iniciativas. Los Uchupiamonas estamos demostrando a la sociedad y, sobre todo, a los gobernantes, que es
posible llevar a cabo actividades econdmicas amigables, sostenibles y que realmente generen beneficios para
la gente local, asi como para los pueblos y comunidades indigenas.

Muchas gracias.
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responden:

Moderadora:

Isabel
Mercado

Es una periodista especializada en Derechos Humanos.
Ha dejado una profunda huella en el periodismo
boliviano, por sus destacados roles como redactora,
editora, columnista y directora en diversos medios,
incluyendo revistas como Cosas y La Razon, asi como
la direccion de Pagina Siete. Ademas de su labor
periodistica, ha publicado varios libros relacionados
con el periodismo y los Derechos Humanos. Ha sido
reconocida internacionalmente, habiendo merecido
becas para continuar su formacion, en centros como el
Edward Murrow Program y el Sulzberger Executive and
Leadership Program, lo que demuestra su compromiso
con los derechos humanos a nivel global.

Isabel Mercado: Gracias a cada uno de los panelistas. Realmente nos dejan con una
sensacion diria que dulce, porque por un lado vemos que hay ideas, hay proyectos, hay
realidades concretas que se estan realizando en lugares estratégicos, desde el turismo desde
las innovaciones como comentaba Ismael, pero también hay una enorme brecha entre la
posibilidad de que esto se haga realidad de una forma sostenible. El extractivismo esta en su
momento de mayor auge a pesar de las evidencias empiricas que todos estamos palpando
porque si bien antes era una amenaza hoy es una constatacion que la vemos al abrir nuestros
ojos todos los dias donde quiera que estemos, sin embargo, no se avizora una voluntad politica,
ni tampoco empresarial, ni tampoco ciudadana, de ninguna naturaleza.

Hay algunas preguntas considero que son clave para que podamos dejar ciertas sefales a
quienes estamos presentes y preocupados con esta tematica en este foro,
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Desde la experiencia que ha tenido Ismael, ;como ve la manera mas efectiva de cambiar la
percepcion de que el bosque de pie sea un obstaculo, como enfrentar los grandes proyectos del
agronegocio, de la economia ilicita. ¢Como enfrentar todas estas amenazas para hacer prevalecer
el dialogo ya no diriamos las soluciones que las estamos avizorando para llegar quizas a disminuir el
impacto que estan teniendo todas estas amenazas en la Amazonia?

Ismael Nobre: Sabemos que existe tension en estos entornos, pero buscamos un desarrollo
sostenible. La mayoria de las personas en las ciudades y comunidades desean el desarrollo, pero
también comprenden la importancia de preservar los bosques. La mayoria de las personas quieren
desarrollo. Con el avance del cambio climatico los argumentos del agronegocio de monocultivo y
los ganaderos se estan tornando mas fragil y hay mas consciencia en la poblacion. Estamos viviendo
eso ahora pero no es el final. ¢Como podemos lograr un equilibrio y generar conciencia sobre los
cambios climaticos, la ganaderia y la monocultura?

La monocultura, en particular, plantea desafios ambientales, pero también vemos un aumento en
la conciencia ambiental entre la poblacion. Estamos en una fase de transicion, y es crucial discutir
estas dos cuestiones: cambiar la percepcion sobre los bosques y abordar la problematica de la

monocultura.

Isabel Mercado: Cecilia ;como ves la manera mas efectiva de cambiar la percepcion sobre los
bosques en pie y enfrentar los desafios del agronegocio y la presencia de grupos armados?

Cecilia Requena: Es asi porque también es una batalla cultural. No es un problema muy profundo,
¢Si? Sin embargo, yo creo que cuando uno puede demostrar con hechos concretos que hay salidas,
entonces podemos inclusive ahorrarnos debates que pueden terminar siendo bizantinos sobre
qué idea tienes de desarrollo, que si eres nuevo en fin es decir todo el debate ideoldgico, cultural,
etcétera.

Yo creo que por eso es que es tan importante lo que Ismael menciona. Por eso es tan importante lo
que estan haciendo los indigenas uchupiamonas, tal cual ha dicho Alex, porque nosotros podemos
decir que el turismo, por ejemplo, es una de las opciones para Bolivia, y lo podemos decir diciendo
que ademas generd como 800,000,000 de dolares antes de la pandemia, con una inversion estatal
que alguien ha estimado en 8.7 millones de dolares. Luke Andersen tiene un excelente estudio al
respecto, diciendo que al final, inviertes un dolar en turismo y recibes 800. Entonces, ademas, es
solo hablando de turismo que se conecta con muchos otros sectores: genera empleo, empleo de
calidad, empleo para mujeres, y también encargos directivos. Algo que me parece fascinante es
que todos los municipios auténticamente turisticos, segun el indice de Naciones Unidas, son los que
tienen mejor IDH. Han cruzado los datos otra vez, Lucky Andersen, con su trabajo excepcional.

El turismo se conecta con gastronomia, cultura, artesania, la economia naranja, le llaman algunos.
Entonces, nosotros tenemos las pruebas de que eso también funciona en Bolivia. Si a eso le anadimos
la economia del bosque en pie y que las almendras, que las hay, que estamos vendiendo café en
pequenas cantidades, pero a altisimos precios, eso es super interesante. Entonces, estan ahi las
pruebas. ;Hacia donde hay que ir? Y eso, eso nos ahorra cantidad de discursos, de tener que cambiar
probablemente matrices mentales. Creo que la evidencia empirica concreta es muy potente, y por
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es0 hay que hacer un enorme esfuerzo de conocer estas cosas. Por eso quiero felicitar por este
evento y por la presentacion de Ismael, porque creo que nos ayuda en eso, nos sirve, y también
ocurre en Brasil. Miren todo lo que se puede hacer. Entonces, creo que €sa €s una manera muy
efectiva. No es la unica.

Hay que hablar de educacion ambiental, hay muchas cosas que hay que hacer. Podria hablar mucho
mas, pero sé que tenemos poco tiempo, asi que voy a ser considerada y solo decir que esto me
parece un punto neuralgico. Cuando haces acupunturay escoges un punto donde si puedes presionar
puedes generar cambios significativos en el sistema. Creo que esta es una forma de hacerlo. Luego
hay batallas muy grandes, complejas, de largo tiempo, de larga data, etcétera. Necesitamos tambien
revaluar nuestra relacion con la naturaleza. Yo diria que hay procesos de transicion que podemos
avanzar, pero al final, tendriamos que generar un cambio de paradigma. La humanidad entera tiene
que aprender a vivir mas parecido como a la vision indigena, pero sin asustarse, sin complejo lo que
Ismael ha explicado, conectarnos con la tecnologia de punta y hacer investigacion propia y ciencia,
no hay contradiccion. Hay muchas cosas, complejas de larga data y otras cosas mas sencillas de
hacer y de corto plazo. Tenemos que abordar todas, pero hay que ser estratégicos y decidir por
donde comenzar. Esto que hemos hablado ahora y de lo que ha tratado este evento de hoy me
parece un excelente comienzo.

Isabel Mercado: Hay una pregunta que es recurrente en el auditorio presente, y es qué tan viable
es lograr que las comunidades indigenas desarrollen capacidades empresariales, porque creo que
también hay una especie de subestimacion o temor, no como lo mencionaba el hijo Ismael, quien
cree que a veces estos proyectos les falta capacidades y vision empresarial, porque también hay
experiencias y lo mencionan algunos de los participantes en este foro, de que los desprendimientos
se conviertan en nuevos monocultivos que luego vayan a estar mal administrados y, que bueno,
puedan generar mas bien un fracaso. ;Qué tan viable es que haya un desarrollo de capacidades
empresariales y de innovacion en las comunidades indigenas?

Alex Villca: Si, yo creo que hay una estigmatizacion a la capacidad de gestién, manejo
de recursos de fondo y cualquier tipo de iniciativas, y eso es algo que los uchupiamonas
venimos lidiando quizas contra tambien esta imagen negativa de que los indigenas no
tienen la competencia para poder ofrecerle, digamos, a una determinada region, pais o al
mundo entero productos o servicios de calidad. Los tenemos, y ho por casualidad. Hay estos
emprendimientos de ecoturismo. Si revisamos la experiencia de quienes cogen o toman los
servicios de estas iniciativas en las redes sociales, se puede apreciar que existe una alta
aceptacion.

Pero no solo en eso, yo creo que tambiéen tenemos que empezar a entender y ceder ese
espacio de que los indigenas también estamos en condiciones de poder sumarnos a la cadena
economica de un pais. EL ecoturismo es una opcion, pero no la unica; podemos emprender
multiples iniciativas. Lamentablemente, ese no ha sido el interés politico y, como tal, los
pueblos indigenas hemos sido rezagados porque no les conviene que nosotros estemos
preparados y nos formemos para ser nosotros mismos los que impulsemos nuestras propias
iniciativas, pero podriamos hacerlo. No tenemos que obligar a todos y debemos respetar las
decisiones y pensamientos de los pueblos indigenas.

Bioeconomia Amazonica: valorizando los recusos sostenibles

Si hay pueblos indigenas que se preparan y quieren emprender negocios, no solo pequenos,
sino también a escala nacional e internacional, ¢por qué no? ;Qué nos impide hacerlo? No sé
si hay indigenas aimaras o quechuas que han tenido la oportunidad de formarse mas, llegar
a las universidades y especializarse, y quizas hoy tengan mas oportunidades en grandes
cadenas de negocio. Pero creo que esta estigmatizacion debe cambiar y sera un proceso
largo y desafiante.

La vision de los indigenas no es meramente mercantilista, sino que esta centrada en el uso
moderado, responsable y sostenible de los recursos, en armonia con la naturaleza. Algunas
actividades, como el ecoturismo, permiten esto. El éxito no solo se mide en términos de
dinero generado, sino también en como contribuimos en distintas dimensiones. Por ejemplo,
el ecoturismo en los uchupiamonas permite que una familia cada ano se ahorre de que esté
deforestando una hectarea de bosque, porque es lo minimo que se necesitaria para vivir,
para cultivar. Involucrarnos en estas otras alternativas economicas, contribuimos al bienestar
de nuestra comunidad y del entorno.

El beneficio no siempre debe medirse en terminos de empleo generado o dinero ahorrado,
sino en cuanto de lo que estoy haciendo sirve para poder hacer que un espacio tenga
condiciones de mayor disfrute de ese entorno. Si lo que yo estoy haciendo

Me ayuda a conservarla naturaleza, los rios, la biodiversidad. Si me ayuda respirar aire puro,
eso es tener calidad y condiciones de vida visto de distintas aristas. La otra vision es cuanto
yo voy a acumular en el corto tiempo, cuanto de dinero, de ahorro voy a tener, entonces no
me importa si destruyo todo el bosque, si contamino todos los rios, si termino hasta con la
ultima especie de animal con tal enriquecerme, entonces eso no es lo que significa mejores
condiciones de vida o ser competitivo o ser exitoso. Por lo menos es mi apreciacion respecto
a ese tipo de iniciativas que venimos nosotros manejando como pueblos indigenas.

Isabel Mercado: Gracias Alex. Uno de los temas que también ha preocupado aqui a la audiencia es
en la busqueda de soluciones es como puede ser el impacto a nivel internacional. Estamos viendo
que a pesar de lo mucho que nos afecta no contamos con aliados necesariamente importantes en
los gobiernos ni a nivel nacional ni subnacionales y mas bien con muchos grupos de interés que
atentan contra la preservacion de los bosques. Sin embargo, hay tal vez una esperanza en una
especie de lobby internacional que defienda a la Amazonia y algunas de las preguntas que nos
hace la audiencia es: ;Qué tan importante realmente es la Amazonia para el primer mundo? ;Qué
valoracion real existe s? Otra pregunta que también nos hacen es: ;qué impacto, por ejemplo, en
este tema de las politicas medioambientales globales, tienen las certificaciones ambientales como
la produccion organica y otras en los precios y la exportacion de productos agroforestales? Quisiera
empezar nuevamente con Ismael con estas preguntas.

Ismael Nobre: Ah, bien, pienso que ahora es un momento muy estratégico para nosotros, los
paises de Sudameérica y la region amazonica, en cuanto a recibir apoyo financiero de los paises ricos.
No es simplemente una cuestion de dinero, es como cuando usted da dinero a alguien para que
decida dar algo a cambio. Nuestros gobiernos necesitan mas recursos economicos, especialmente
para la conservacion, pero debemos asegurarnos de que esta inversion sea sostenible a largo plazo.
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Una economia vibrante, como la que se puede lograr a traves del ecoturismo, es autonoma vy
perdurara en el futuro. Ademas, existen razones de mercado para apoyarla. Todo depende de la
buena voluntad de quienes pueden cambiar el mundo, ya que el destino de la Amazonia es crucial.
La liberacion de carbono de la selva tropical a la atmosfera tiene consecuencias globales que
afectan a Europa y los Estados Unidos.

Es importante destacar que estamos todos en esto juntos. El Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico (IPCC) lo ha dejado claro. La salud de la selva tropical es fundamental y es un gatillo, puede
desencadenar una serie de cambios en el mundo. Esto nos brinda un argumento solido para no solo
pedir mas dinero, sino también apoyo para conectar la economia de la Amazonia. Ese

Esta economia, que se basa en la relacion con el bosque y los mercados, tiene un gran potencial,
ya que los mercados tienen la capacidad de comprar los productos amazonicos. Los productos son
muy buenos. Para lograrlo, debemos hacer ajustes juntos, todos los paises. Necesitamos un plan
que conecte la produccién con los mercados de estos paises, con la colaboracion de los gobiernos.
Esto no solo implica la aprobacion de los productos, sino también la certificacion, que es esencial
para garantizar la calidad y la confiabilidad del producto, ya que los consumidores en los paises
desarrollados tienen altos estandares.

La certificacion demuestra que el producto es bueno, pero también debe certificar que la selva esta
protegida y que el proceso de produccion es sostenible. Esto conecta la causa y la consecuencia:
facilitar el producto para impulsar la conservacion. Con tecnologias de seguimiento digital, podemos
asegurar estas conexiones de manera eficiente. Esta es una oportunidad estratégica para obtener el
apoyo de los paises ricos y transformar la economia hacia un futuro mas sostenible.

Isabel Mercado: Ceci muy brevemente, tu que eres posible contar con un mercado voluntario
de bonos de carbono para proyectos de conservacion de areas naturales. Esto podria ser un paso
importante para hacer un impacto a nivel internacional. Quizas sea esta una de las vias a las cuales
hay que acudir.

Cecilia Requena: Los bonos en general han quedado por ahora desprestigiados por problemas
de doble contabilidad, por problemas de falta de transparencia. Hay problemas técnicos, no hay
gente que puede, incluso muchos de ellos se han evaluado; ha habido una evaluacion reciente
de los que estan en contexto cambio climatico, por ejemplo, y ha habido mucho fraude, diciendo
que van a pasar cosas que no pasan que se conservan. Eso es una cosa. Ahora bien, yo creo que
necesitamos repensar estas cosas. No debemos, como ha hecho Bolivia, como politica, descartar
por completo.

Yo creo que esta bien hacer la critica, que es lo que ha hecho Bolivia, pero de ahi a descartar y nunca
mas volver a eso que tiene un desarrollo dinamico, es impresionante, entonces no, pues tenemos
que ver si qué alternativas.

Hay incluso probablemente bonos que estan con mejores condiciones de rendicion de cuentas y
que sé, yo, hay que estar atentos yo a quien me pregunta. Estaba viendo las preguntas del sefor
Schumann y le diria que ojald me encantaria tener la respuesta, no la tengo, pero estoy tratando,
estoy en esas finanzas sostenibles, es un tema clave. Pero quiero decir dos cosas mas ahorita es
dificil, con la politica del Gobierno. Porque, ademas, cuando hablan de voluntarios, estimo que
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tendrian que ser areas privadas, sverdad? porque las areas publicas estan a cargo del gobierno, y el
gobierno ha dicho que, de eso nada, entonces ahorita esta dificil.

Sin embargo, este mismo Gobierno, que se ha negado tan rotundamente a esto, esta abriendo
espacios y ahora el banco central, la ASFI y el BDP estan desarrollando mecanismos para recibir,
digamos, para emitir probablemente bonos tematicos, bonos, para conservar el bosque y recibir
dinero. Lamentablemente estan pensando en la logica estatal. Digo, lamentablemente, porque en
este momento en Bolivia eso funciona muy mal, no porque esté en contra del Estado, pienso que
cada uno tiene su funcion, aca, pero si deberiamos, pienso yo como idea general, abrirnos a todo
aquello que nos ayude a conservar los ecosistemas saludables, a esas economias que no destruyen,
las economias que estan mejor financiadas. Ahorita destruyen lo que esta mejor financiado ahorita
son los commodities. Como he dicho antes, no, eso esta refinanciado. Lo que nosotros no tenemos
financiado, diferencia Brasil. Otros paises estan aprovechando mejor. Nosotros nada. Y nuestros
guardaparques no tienen ni son suficientes, no tienen vestimenta, no tienen con qué, ni gasolina, o
sea, es una pobreza, entonces no puede estar desfinanciada la conservacion en nombre de que no
mercantilizamos la naturaleza. Ahi hay una contradiccion terrible con el discurso de Pachamama.
Bueno, lo dije antes. No estoy volviendo a redundar en mi punto es que entonces ya hay avances
en este mismo gobierno, y necesitamos estar entendiendo esto. Y, termino diciéndoles que hay un
par de bolivianos que estan en esto en serio. En serio. Matias Gallardo es uno de ellos trabajando
en Alemania. Podemos, y yo estoy animando a todos los que quieran entender mejor estos temas,
investigar y ver qué es apropiado para Bolivia, porque creo, insisto, finanzas sostenibles, incluye
también tasas de interés diferenciadas, tan elemental como eso. ;Quién se puede oponer a €so? Si
igual hay tasas de interés, entonces no estamos mercantilizando nada. Solo estamos ayudando a
que una economia que no es devastadora esté reforzada. Entonces, como yo creo que ni el MAS se
debe y se puede oponer a eso, entonces es cuestion de buscar.

Y miren, realmente necesitamos hacer esto y hacer esto rapido y con voluntad, y también con
esperanza. Bolivia todavia tiene grandes condiciones para una economia viable en el siglo XX,
enormes condiciones, no solo en la Amazonia, tenemos maravillas en los Andes ni de hablar.

Nuestros granos crecen, los granos supergranos, como la quinua, crecen en suelos pobres vy
salinizados, desde no creer. En fin, o sea, todo lo que podemos hacer como economia, bioeconomia,
COMO Me parece que es enorme y estamos todavia a tiempo y tenemos que echarle.”

Isabel Mercado: Alex, hay una pregunta recurrente en torno a las comunidades indigenas, ;cémo
aprovechar la biodiversidad para mejorar las condiciones de vida de los habitantes amazonicos? De
hecho, es una de las preocupaciones. Y también esta la pregunta de cuantos proyectos comunitarios
hay en Bolivia. No solamente por menospreciar las capacidades, sino porque hay conflictos de
gobernanza y conflictos politicos que se entremezclan en muchos de estos emprendimientos, y que
finalmente terminan socavando y erosionandolos. Quisiera un comentario sobre esto para finalizar.

Alex Villca: Si, primero, cuando las iniciativas economicas son impulsadas desde afuera y no
cuentan con el empoderamiento local, se intenta involucrar a toda la comunidad. El riesgo de
fracaso es alto, y esto se aplica a distintas formas de hacer economia. Por ejemplo, en un principio
se considerd apoyar el ecoturismo comunitario, donde gran parte de las familias formaria parte de
estas iniciativas debido a las exigencias de la cooperacion o los financiadores.
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Sin embargo, muchas de estas ideas quedaron en cuestion y, en su mayoria, fracasaron. No obstante,
en la actualidad estamos presenciando un resurgimiento de estas iniciativas, como en el campo
del ecoturismo. Hoy en dia, vemos el surgimiento de iniciativas familiares en este ambito. Hoy hay
iniciativas familiares, estas son las iniciativas de ecoturismo de base comunitaria, porque ya son
familias que han decidido emprender y, como tal, tienen un mayor empoderamiento de cuidar ese
negocio. Cuando la iniciativa es comunitaria y todos son duenos, ahi la gestion, la toma de decisiones
se complejiza y nadie se empodera y ahi tienes un alto riesgo de fracaso.

Entonces aqui en la region de Rurrenabaque, Madidi, Pampas han surgido estas iniciativas de base
comunitaria las que estan siendo manejadas por familias y son las que hasta ahora han dado mayores
resultados de sostenibilidad y ciertamente si hay comunidades que ahora depredan porque he
estado leyendo alguna de las preguntas, cuan real es que las comunidades indigenas, campesinas,
originarias han protegido o cuidan su entorno. Hay estudios que demuestran a escala global de que
los territorios indigenas no solo en Bolivia sino en el mundo entero son los que mejor conservados
estan en la actualidad. En eso no hay discusion. Ahora es cierto que dentro las comunidades hay
personas o hay familias que han sido inducidas para poder ser llevadas a otro tipo de intereses
hoy por hoy con la mineria intentan convencer hacerlos socios y les hablan de que a través de eso
van a tener grandes réditos, lo propio en la extraccion de madera, muchos han creido que siendo
madereros iban a lograr grandes réditos, grandes beneficios y empezaron a ceder su territorio, a
mostrar los arboles y luego se quedaron en peores condiciones.

Todo eso existe y, ¢por qué existe? Se debe a la formacion. La idea que se va transmitiendo esta
pensada para lograrlo. Nos estan formando para ser extractivistas y no para hacer un aprovechamiento
sostenible, responsable de esos recursos, entonces, €so es lo que las ideas transmitidas que no
promueven un aprovechamiento sostenible y responsable de los recursos, sino que estan orientadas
hacia otros objetivos.

Nos hemos extendido. Quiero respetar el tiempo de las personas que han asistido y tambien
de los expositores. Les agradezco muchisimo. Voy a hacer un breve comentario final porque
tengo muchas cosas en mi punteo. Es un tema muy complejo. Realmente el querer cambiar la
matriz productiva, la matriz extractivista. Es la gran pregunta, el gran desafio que tenemos todos
los ciudadanos pero que por supuesto, sobre todo tienen los actores politicos, empresariales.
Ojalé algunos de los asistentes pertenezcan al sector empresarial, agroindustrial, minero y ni
qué decir a los creadores o impulsores de politicas publicas y los actores politicos que tienen
en sus manos encontrar respuestas. Aqui lo que se ha hecho es mostrar que hay respuestas,
que hay soluciones. Que esa bioeconomia como concepto es posible porque no es solamente
un recurso retoérico y no es una utopia, sino que hay definitivamente ejemplos que demuestran
que es un camino que se puede llegar a sostener, que se puede, ademas, modernizando el
desarrollo de las comunidades sin apostar por la pobreza como piensa. Una serie de reflexiones
que nos quedan pendientes. Yo agradezco mucho de parte de Grupo Nueva Economia.
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Lo que se dijo:

“En Bolivia hay gente con el talento para llevar adelante el
desarrollo tecnolodgico y nuestra carta de presentacion
fundamental es el tema del litio. El litio nos trae una
oportunidad enorme’.

Jorge Quiroga

“Es posible un transito de economia dependiente de
recursos naturales, a una compleja. Para ello es necesaria
una generacion de vinculos, cooperacion y coordinacion.”.

Jose A. Peres

“Bolivia dedica el 8% del PIB a la educacion. Entonces, no
es tanto un problema de, el PIB de Bolivia no es alto. Si no
tenemos una educacion de calidad, sera dificil superar la
situacion en la que estamos.”.

Manuel Contreras

Escanea el codigo y accede al
@ video de la conferencia

#MEF2023

Jorge Quiroga

Jorge Quiroga

Este panel explorard la interseccion entre la
innovacion tecnoldgica, el conocimiento y los
desafios que enfrentan economias como la
boliviana.

Es un ingeniero industrial y lider politico boliviano. Formado en los Estados Unidos, comenzo
su carrera profesional en IBM, antes de regresar a Bolivia y asumir roles en el sector privado
y publico. Su ascenso politico lo llevo a ser nombrado ministro de Finanzas y despues
Vicepresidente del pais. Finalmente, en 2001, asumio la presidencia de Bolivia despues de
la renuncia por enfermedad del Gral. Hugo Banzer Sudrez. Durante su mandato, Quiroga
se centro en la liberalizacion economica y la lucha contra problemas endemicos, como el
narcotrafico, la corrupcion y la pobreza. Su breve pero significativo desemperio en el cargo le
valio ubicarse entre los mas destacados politicos de la region.

Me voy a centrar en la parte digital, pero consciente
del momento critico que vive el pais que se va a
poner aun mas agudo en los siguientes meses y dejo
constancia de ello, porque hablar de como mejorar
los 4 pisos de arriba del edificio para dar espacio a
la juventud que programe en CC+ o en Python para
incorporarnos al mundo digital con mejores vinculos
de telecomunicaciones vy vendiendo servicios,
pareceria que estamos en un edificio normal, y no
es asi; hay un incendio economico que va a seguir
devorando la economia nacional. EL proximo afio va a
ser muy, muy duro, y las fundaciones, los elementos
basicos de la democracia, se estan demoliendo,
entonces hay un incendio en el edificio, se esta
cayendo, el edificio democratico si se quiere tambien,
pero no por eso es importante, no por eso debemos
dejar estos temas de lado. Me centro en esto, quiza

la pregunta si quieren ahondar en temas econémicos
u otros. Entramos en ello.

Quisiera dividir esta presentacion en 4 partes rapidas:
Uno, la cuarta ola que estamos viviendo ahora en
el mundo. Segundo, el mundo bipolar tecnologico,
China-Estados Unidos. Tercero, los 4 elementos
que hoy van a traer mas cambios en la tecnologia
y en el mundo digital en los proximos 5 afos que
en los 40 anos pasados, y finalmente, ver como nos
incorporamos nosotros a este mundo que llega.

A ver, primero, estamos en la cuarta ola. Yo, cuando
vigjo afuera, explico esto:

La primera fue la llegada de las computadoras
personales. Para mi, yo trabajaba en IBM, instalaba
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China es un jugador tecnolégico de
primera magnitud, la gente pensaba que solo
copiaban y clonaban lo que hacia el mundo
anglosajon y no es asi.

29

sistemas grandes, salio la computadora personal de IBM, parecia un juguete, y la gente olvida, pero la primera
vez que yo y todos los seres humanos en Estados Unidos podian llevar trabajo a casa es cuando habia la
computadora personal con un disquete para hacer unos cuadros o un texto y llevarlo de vuelta a la oficina. Hoy
todos estamos trabajando desde casa todo el tiempo, en el auto, con el celular, con mas tecnologia disponible
de lo que era esas incipientes computadoras personales de IBM y de Apple, esa fue la primera ola.

La segunda, el Internet. La gente se olvida de Netscape, no el que llega primero es el que termina como
triunfador, después que nos dio acceso a toda la informacion, la tecnologia que nos permitia entrar a sitios
a buscar informacion, llegamos a los grandes agregadores, principalmente anglosajones y después chinos,
Google, Facebook, y demas grupos lo que es poner eso en las redes.

Entramos en la tercera ola en el 2007, como Tomas Friedman lo llama el ano de la inflexion llego el iPhone y
llegd Android, toda esa tecnologia que estaba antes en el escritorio de las casas con discos que llevabamos a
la oficina, toda la informacion en la nube que requeria una buena conexion pasa a huestros bolsillos en el 2007
con los teléfonos inteligentes. El afo pasado, el 30 de noviembre, cuando estoy seguro todos ustedes estaban
frente a su televisor mirando a Messi a ver si le ganaba a México en Qatar de lo contrario, se iba a casa, resulta
que desapercibido para muchos, ese mismo dia sale a la luz ChatGPT y nos muestra los enormes avances que
habia en inteligencia artificial por un par de trabajos que yo he venido y que sigo haciendo con plataformas
estaba quizas mas compenetrado con los cambios que se venian dando, y todo el mundo vio lo que era lo
revolucionario que podia hacer eso.

Entonces, para la tercera parte de eso, estamos en medio de la cuarta ola. Hemos llegado a estos grandes
cambios tecnoldgicos que se avecinan, y en medio de eso voy a estar en China el viernes por 10 dias, hace
tiempo que no iba, fui en septiembre. China es un jugador tecnolégico de primera magnitud, la gente pensaba
que solamente copiaban y clonaban lo que hacia el mundo anglosajon y no es asi. Baidu no tiene nada que
envidiarle a Google; Wechat es mejor y mas avanzado que WhatsApp; Weibo estd mas avanzado que Twitter.
Quizas aprendimos que en esta parte del mundo el enorme progreso tecnologico y de programacion que
tenian los chinos, cuando el primer producto que rompe el muro digital del ecosistema digital anglosajon y
el sistema chino, es un producto de ByteDance, que es la version anglosajonizada de lo que se llama Douyin
en China, que hoy dia conocemos como Tik Tok y que mostraba la profundidad y la enorme capacidad del
desarrollo de programacion que habia en China.

En dos sistemas, podemos hablar largo sobre las diferencias, claramente, el de China es cerrado, hay un
muro de contencion que no permite hablar para nada de politica, en cambio, el mundo anglosajén es mucho
mas abierto. Habiendo dicho eso, la capacidad de programacion de China es enorme y la ventaja que estan
teniendo en energias renovables y en litio es abismal, lo cual va a tener implicaciones para nuestro pais y
para el mundo entero.

Pasando de China a Estados Unidos a los 4 vectores que van a movilizar el mundo digital y que van a cambiar

radicalmente esto, Juan Carlos, seguramente como director de El Deber ha estado en incontables reuniones
sobre como los satrapas de Google y Facebook les robaban el contenido, lo monetizaban y les daban las migajas,
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y sabemos el enorme impacto que esto tuvo. Yo he estado en varias reuniones de la sociedad Interamericana
de prensa donde claramente es un drama enorme porque aquellos medios que son muy pocos que no han
logrado adaptarse a los tiempos digitales han sido basicamente dejados en la inermidad por los grandes de la
Web 2, como Google y Facebook.

Pues ahora, con cadena de bloques o blockchain, estamos llegando a un mundo realmente descentralizado
que va a cambiar enormemente, el darle certificado de nacimiento a todos los contenidos que se produzcan
en medios de parte de la juventud en textos o en lo que fuese, darle una suerte de certificado de nacimiento
de que este video fue producido en el Foro de Nueva Economia y que cualquier reproduccion y el conteo de
reproducciones o la monetizacion que se pueda hacer en funcion a la viralizacion de ese video va a tener una
forma de distribuir que sea mas ajustada a la realidad y no sea la caridad que Google y Facebook quieran darte
después de que hagan la agregacion.

Segundo. claramente, los algoritmos de lectura sonimpresionantes, no voy a entrar en detalles, pero permitanme
decirles que el teléfono celular tiene 15 sensores que pueden ver los 0jos, coOmo los abres, qué miras, qué no
miras, cOmo reaccionas a Instagram reels, a Tik Tok, y cada vez mas van a saber de los seres humanos mucho
mas de lo que saben nuestros propios parientes y lo de ChatGPT, que ya mencioné.

Y la parte de litio que la menciono, no como materia prima, no como produccion, sino también porque en los
vehiculos eléctricos, que son estudios ambulantes, Juan Carlos, va a haber una enorme ventaja competitiva
para los paises que mas rapido logren una penetracion total de los vehiculos de litio.

Para llegar a nuestro pais ;Donde estan las oportunidades en todo ello? Miren, hablando de esto y estoy en
lugares en reuniones con Amazon, Web Services, con los de Microsoft Azure, claramente hay un enorme
incentivo a generar economia de escalas y si creemos que eso es asi en el almacenamiento de datos donde
ponen los servidores Google, Microsoft y Amazon, mucho mas va a ser asi cuando pongas los cerebros, los chips
de Nvidia, el chip H200, que calienta mucho mas requiere mucha energia y requieren conexion enormemente
veloz, muy, muy veloz, con la latencia o la demora en la comunicacion que sea muy baja. Entonces, los paises
que queremos integrarnos al mundo digital, nosotros, o cualquier otro, tenemos que tener la capacidad de
generar energia masivamente preferentemente de forma renovable solar, edlica o hidroeléctrica, tenemos
enormes cordilleras si queremos entrar a competir en el mundo digital.

Los requerimientos de energia y la necesidad de que sea cada dia sea mas limpia en el entorno del mundo
digital y los servidores, que no albergan solo datos almacenados, sino también cerebros que generan mucho
calor, demandaran cantidades de energia cada vez mas considerables a medida que avanzamos. Lo mismo
sucedera con los vinculos de telecomunicaciones bioceanicos, con fibra optica de alta velocidad. Esta claro
que hoy en dia existe una enorme ventaja para aquellos que puedan desarrollar ecosistemas que involucren
al gobierno, el sector académico, el sector privado y la educacion, con el fin de formar grandes cantidades de
profesionales capaces de programar, especialmente en Python, y de proporcionar este servicio de manera
eficiente y constante.

Cada dia se observa esto en Cochabamba, donde muchas personas pueden vender servicios digitales. Es
impresionante la cantidad de jovenes que trabajan para empresas extranjeras ofreciendo sus habilidades de
programacion desde aqui, recibiendo pagos en dolares que luego convierten en bolivianos en el mercado
negro a una tasa favorable, no siguiendo la tasa oficial del Banco Central. Esto demuestra de manera evidente
que en Bolivia existe el talento necesario para llevar a cabo esta tarea. Concluyo, Juan Carlos, con respecto al
tema del litio y el gas, ambos han tenido un papel significativo en nuestro pais.

161



Modelando el Futuro | MEF

Trabajamos durante muchos anos, con el esfuerzo de muchas personas, para convertir a Bolivia en el corazon
gasifero de Sudameérica. Teniamos a nuestra disposicion los dos mercados mas grandes, gasoductos y
reservas. Sin embargo, esa época esta quedando atras debido al despilfarro y al saqueo sistematico al que
ha sido sometido nuestro pais y, en particular, el sector gasifero. Claramente, el litio nos brinda una enorme
oportunidad. A pesar de las fluctuaciones de precios, debemos recordar que, en el pasado, antes de inaugurar
el gasoducto con Brasil en 1999, el precio del petroleo llegd a estar en 5 ddlares, lo que generd preocupacion.
Sin embargo, posteriormente, llegd a alcanzar los 140 dolares. Esto ilustra las fluctuaciones en los precios de las
materias primas y su relacion con la rapidez de penetracion de las tendencias mundiales.

En cuanto al litio, poseemos una considerable cantidad de reservas, como lo indican los estudios, mucho antes
de la actual administracion gubernamental. Desde la década de los ochenta, teniamos entre una cuarta parte
y un tercio de las reservas mundiales de litio. Y aqui viene la pregunta: ;vamos a repetir el ciclo de vender
la materia prima, el litio, a Corea del Sur o China para que luego nos vendan las baterias? ;O tendremos la
capacidad de agregar valor en nuestro pais? Esto requerira el desarrollo de infraestructura, tanto portuaria
como aeroportuaria, asi como una red de telecomunicaciones mas rapida y, sobre todo, acceso a energia.

Por lo tanto, me preocupa profundamente la situacion actual del sector gasifero, que anteriormente era
una potencia y cuya produccion esta disminuyendo drasticamente. EL gobierno llena Bolivia de afiches que
promueven la industrializacion en un pais sin gas propio, lo cual parece ser una utopia. La falta de gas natural
como combustible de transicion hacia energias mas limpias es una restriccion significativa para el desarrollo
del litio, del hierro en Mutun y de otros recursos. Sin embargo, a pesar de estos desafios, tenemos una
oportunidad gigantesca por delante. Agradezco la oportunidad de iniciar esta discusion de esta manera, ya que
las oportunidades son enormes y las aplicaciones son innumerables. Les doy solo un par de ejemplos: durante
mucho tiempo trabajé con la Corte Interamericana de San José en un fallo en contra de la reeleccion indefinida.
La opinion consultiva, 28-21, y ustedes, los que han tenido que trabajar alguna vez en un texto, saben que escribir
un documento de 70 paginas mas los anexos es dificil y aun mas dificil aun es cuando te dicen en la corte de
San José, Sentado en el zoom, tienes usted 5 minutos, 5 minutos sin hablar muy rapido, 700 palabras y pasar de
70 paginas me tomo 3 noches, cuando salié Chat GPT meti las 60 paginas y le dije, tréeme 700 palabras y no era
tan bueno como lo que me costd 3 hoches, pero en 2 segundos me trajo algo que era ya muy util.

<COmMo no haber tenido eso en el momento? Lo mismo en tantos sectores en salud, ustedes ponen todos los
diagnosticos y les va a salir recomendaciones no tan buenas como las del mejor doctor del mundo, de Bolivia,
pero suficientemente buenas para que sea mejor que el 90 por ciento. La justicia va a ser toda digitalizada, hay
enormes desafios que van a llegar. Vas a poner todos los datos de la justicia y va a llegar de inteligencia artificial
un borrador de dictamen que un ser humano tendra que corroborar, y los jueces ladrones corruptos tendran
que cambiar lo que dice la inteligencia artificial dara materias de apelacion. Todo esto va a ser revolucionario,
pero lo ultimo que quiero recalcar es que el litio es una enorme oportunidad, pero conforme avancemos en
este mundo, la discusion cuando toquemos sistemas de salud digitalizada y de justicia digitalizada, va a girar
en gran medida sobre dénde van a estar no los servidores de los datos, sino el procesamiento que nos va a
dar recomendaciones meédicas, recomendaciones judiciales o que va a transformar el curriculum y la malla
educativa. ¢Van a estar en Shenzhen en China, en Nevada en Estados Unidos o vamos a ser capaces de, por lo
menos, tener sistemas regionales con la velocidad de telecomunicacion suficiente y el suministro de energia
adecuado para integrarnos a ese mundo?

Nuestra carta de presentacion, a pesar del enclaustramiento, es la enorme cantidad de litio y con el talento
que la gente joven esta demostrando, creo que hay muchas oportunidades. Si hay un minimo de coherencia y
coordinacion entre gobierno, sector privado, sector acadéemico y la juventud boliviana para revolucionar Bolivia,
incorporarnos al sistema digital y dejar atras las anoranzas del Tahuantinsuyo. Gracias.

Gracias, Tuto. Sospecho mucho que tu presentacion paso por el Chat GPT, exactamente 14 minutos con 55
segundos, asi que esta bien.
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Se discutio sobre como se puede aprovechar la
tecnologia y el conocimiento para construir un
futuro solido y sostenible, superando obstaculos,
como la falta de recursos.

Es un destacado profesor e investigador de la Universidad Catolica Boliviana “San Pablo” de
La Paz. Actualmente es profesor de Historia economica en la Universidad de Barcelona. Posee
un doctorado en Historia Economica, de la Universidad de Barcelona, y se ha especializado
en areas como el crecimiento economico, las finanzas publicas en paises en desarrollo,
el comercio en America Latina y la desigualdad regional. Su extensa investigacion se ha
publicado en revistas internacionales y ha contribuido a libros difundidos por importantes
editoriales. Su trabajo ha merecido muchos premios, incluyendo el otorgado por la Asociacion
Espariola de Historia Economica al mejor articulo de investigacion en revistas internacionales.
Su dedicacion a la academia ha tenido un impacto significativo en el estudio de la economia

y la historia economica en America Latina.

Los 10 minutos que voy a presentar se inspiran en
tratar de ofrecer una perspectiva de largo plazo
y una comparacion internacional para repensar
qué podemos hacer en términos de innovacion
tecnologica en Bolivia. Mi presentacion se divide en 3
partes, y hay 3 ideas basicas que quiero conversar con
ustedes. La primera es una parte mas tedrica, despues,
la innovacion tecnologica en paises abundantes en
recursos naturales y en tercer lugar, aterrizar en 2
casos concretos de Bolivia.

Entonces, déjenme empezar un poco discutiendo
algunos elementos tedricos que creo que son
importantes. Para empezar creo que es clave

diferenciar entre invencion e innovacion. Una cosa es
la invencion, que es basicamente la ampliacion del
conocimiento cientifico: generar algo nuevo, y otra
cosa es lainnovacion que es cuando ese conocimiento
cientifico, cuando ese invento, se populariza entre
la sociedad, y para que eso pase, es necesario que
la sociedad lo acepte, pero también que existan
rendimientos economicos, retornos economicos
y esta diferenciacion no es banal, porque quien
inventa no siempre 0 no necesariamente es quien
innova, quien inventa puede ser alguien que esté en
un laboratorio, y quien innova tiende a ser muchas
veces un empresario que sabe darse cuenta de
donde pueden estar las oportunidades econdmicas.
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Ahora, los historiadores de la ciencia discuten por qué se inventa, por qué se innova y hay una teoria, lo que
se denomina la teoria heroica de los inventos, que habla del momento “eureka’ y esto que lo vemos en las
peliculas, ¢no es cierto? Alguien, ahora, respecto a las ultimas tecnologias, alguien que esta en su garaje en
California y de repente se da cuenta de que tiene que hacer algo.

Los historiadores de la ciencia nos muestran que esta descripcion de los inventores y de los innovadores
esta lejos de la realidad, y que mas bien las invenciones y las invenciones de innovacion son resultado de
acumulaciones progresivas y donde es muy importante un ecosistema, sin un ecosistema es dificil que esto se
consiga.

Un tercer punto tedrico que queria mencionar es que es importante resaltar que hay diferentes tipos de
innovaciones, hay las innovaciones de producto y hay las innovaciones tecnologicas, que anteriormente el
expresidente Quiroga hablaba al respecto, pero hay otras innovaciones que son también las innovaciones
organizativas, la cadena de montaje, por ejemplo, es un ejemplo claro, piensen en McDonald's. McDonald's uno
de los secretos es la organizacion de sus tiendas, donde venden hamburguesas, y donde hay una division del
trabajo, y eso es una innovacion, el sitio que genera valor y que permite tener competitividad de esta empresa
respecto a otras.

Entonces, cuando pensamos en innovaciones, no pensemos solo en innovaciones tecnolégicas, eso me da
paso a hablar sobre cual es el rol de la innovacion en paises dependientes en recursos naturales.

Hace un par de anos, hemos publicado un trabajo donde comparamos los patrones de desarrollo de los
paises andinos y los paises nordicos. Son 2 grupos de paises muy diferentes, pero que a mediados del siglo
XIX compartian algo: la centralidad de los recursos naturales. Ahora bien, mientras los paises nordicos son
economias complejas, los paises andinos, quizas con excepcion de Chile en los ultimos anos, somos economias
todavia dependientes en recursos naturales.

¢Por qué? ;Por qué los nordicos pueden dar esta transicion? En gran medida, porque son capaces de generar
innovaciones tecnolégicas y organizativas en el sector de recursos naturales y después trasladar estas
innovaciones hacia el resto de la economia.

¢Como consiguen esto? ;Por qué pueden hacerlo? Porque en los paises nordicos hubo una inversion muy
elevada en educacion, en educacion basica, pero sobre todo en educacion terciaria. Los paises nordicos tenian
una abundancia relativa de ingenieros, y son estos ingenieros y la disponibilidad de estos ingenieros los que
permiten generar estas innovaciones y trasladarlas de un sector de la economia a otro sector de la economia.

Otro elemento clave es que no solo tenian estos ingenieros, sino que estos ingenieros tenian redes en el
mercado laboral que les permitia aprovechar lo que habian aprendido en la universidad.

Hay otros 2 casos que queria mencionarles, pero por cuestiones de tiempo, voy a pasarlos rapidamente. Uno es
Malasia es un ejemplo interesante, y Costa Rica es otro ejemplo fundamental.

En 1900, en los ochentas, Costa Rica exportaba platanos y café. Hoy en dia, Costa Rica exporta no solo
microcircuitos electronicos, sino también equipos medicos. En los siguientes 5 anos, Costa Rica quiere
convertirse en una economia del conocimiento, y para lograrlo, un factor fundamental es la atraccion de
inversion extranjera directa. Pero, ;como se consigue esto? Aqui tambien debemos repensar cual es el rol de
Estado, el papel de los Tratados de Libre Comercio ha sido importante y convencer a las empresas para que
inviertan en Costa Rica ha sido importante. Esto no lo genera el mercado por si solo, son funcionarios estatales,
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son burocratas los que hacen que las empresas decidan invertir en Costa Rica. Esto se debe a una
particularidad que Costa Rica tiene respecto a otros paises de Ameérica Latina, y es su talento humano.

Y por qué tiene este talento humano? Porque el Estado decidio invertir en educacion, en educacion
para todos, en una educacion equitativa desde la década de los sesentas. Con estos gjemplos, lo que
queria mostrarles es que hay un transito posible de economias dependientes de recursos naturales a
economias complejas, y para conseguir esto es fundamental la generacidn de vinculos, la cooperacion
y la coordinacion.

Déjenme ahora en estos 3 minutos que me quedan hablarles de 2 casos en Bolivia, que muestran cual
es la centralidad de esta cooperacion y coordinacion, y mis ejemplos van mas alla del litio, porque creo
que es importante pensar en el salto tecnologico y en el desarrollo tecnologico no solo en nuestras
ciudades, capitales y departamentos, sino también en lugares como Culpina en Potosiy Buen Porvenir
en Cobija.

El caso de la quinoa es emblematico en este sentido. Bolivia era el principal pais exportador de quinoa
hastael 2013, peroluego del Afo Internacional de la Quinua, Bolivia haido perdiendo posiciones respecto
al Peru, ¢Porqué? Las explicaciones son diversas, pero aqui en el caso de la quinoa se han generado
diferentes inventos, pero pocos de estos inventos han logrado consolidarse como innovaciones.

¢Por que? Puede haber multiples explicaciones, pero en un libro que coordinamos el afno pasado, y en
eltrabajo que realizaron Gabriela Silva, Marcelo Rubén Collado, salto un elemento que era fundamental:
las divisiones y las tensiones que existian entre los diferentes actores dentro de la cadena de la quinoa.
Estas divisiones y tensiones dificultan la generacion de politicas e introduccion de innovaciones que
beneficien al conjunto del sector.

En contraste, tenemos el caso de la castana. Hasta los ochenta, Brasil era el principal exportador de
castanas. Sin embargo, en los noventa, esto comenzd a cambiar, y el cambio definitivo ocurric en 1998,
cuando la Union Europea cambiod sus normas sanitarias y frente a este desafio, brasilefios y bolivianos
respondieron de manera diferente. Mientras los brasilenos fueron incapaces de responder al shock
y de innovar para mejorar la calidad de su producto, los productores bolivianos lograron ponerse
de acuerdo y construir un laboratorio de analisis en Riberalta y gracias a este laboratorio de analisis,
pudieron certificar la calidad de su producto, lo que genero confianza en los mercados internacionales.
Hasta el dia de hoy, Bolivia es el principal exportador de castanas. Estos dos ejemplos hos muestran
como la innovacion tecnologica requiere coordinacion no solo entre el Estado y los actores privados,
sino también entre los actores privados.

Con esto, lo que quiero mencionar es que creo que a veces, en el debate publico que tenemos,
simplificamos cual es el rol del Estado. El rol del Estado va mas alla de la creacion de empresas
publicas. Ese es el ruido, ese es el Estado desarrollista que obviamente tenemos que superar. EL Estado
puede cumplir otras acciones y desempenar otro tipo de roles que son necesarios en la innovacion
tecnologica. Muchas gracias.
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Manuel Contreras

Se analizaron estrategias para fomentar la
educacion, la investigacion y el desarrollo
tecnologico, mientras se enfrentan las presiones
de una economia ilicita en crecimiento.

Es un destacado historiador economico boliviano, formado en el London School of Economics
(MA 1980) y en la Universidad de Columbia (PhD 1990). Actualmente se encuentra investigando
la formacion de ingenieros en Bolivia (1900-1964) y la historia economica y social de los
ferrocarriles en Bolivia. Durante las decadas de los ochenta y noventa, realizo investigaciones
sobre la mineria del estano en la primera mitad del siglo XX. Mas recientemente, ha cambiado
su enfoque de investigacion hacia la educacion superior y la historia de la educacion en Bolivia
durante el siglo XX. Su amplio espectro de intereses y su destacada carrera en la investigacion
historica lo convierten en una figura relevante en el campo de la historia economica y educativa
en Bolivia.

Tuto hablaba de un edificio y también de un ecosistema, y José hablaba de la importancia de entender un
ecosistema. Yo quisiera utilizar estos 2 términos para hablar de por lo menos 4 aspectos. Primero, el tema
de la educacion, segundo, dentro de eso, la educacion superior, tercero, compartir con ustedes una reciente
investigacion sobre la produccion cientifica de las universidades bolivianas y, por ultimo, como andamos en
infraestructura de ciencia y tecnologia y politicas publicas de ciencia y tecnologia. Entonces, de alguna manera,
lo que quisiera hacer es aterrizar un poquito la conversacion que ha habido hasta ahora porque sin educacion,
que seria si ustedes quieren el cimiento del edificio que hablaba Tuto, yo creo que la ciencia y tecnologia son
como el techo, y la educacion basica es nomas, pues el cimiento.

<Como andamos en los cimientos? Bueno, lo primero que quiero destacar es que Bolivia dedica el 8 por ciento
del PIB a la educacion, y ese es un monto alto. Entonces, creo que no es tanto un problema de cuanta plata se
le asigna, sino como se usa ese dinero, primer punto, segundo punto es que, efectivamente, el PIB de Bolivia
es pequeno entonces, obviamente, el monto que efectivamente va a educacion no es significativo, pero lo que
quiero destacar es el esfuerzo de la sociedad boliviana para con la educacion: 8 puntos del producto, muy por
encima de muchos paises en América Latina y definitivamente por arriba del promedio.
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En educacion hay un sinfin de cosas que tocar, quiero entrar a un tema muy particular que es la educacion inicial,
Bolivia tiene una cobertura de educacion primaria de alrededor del 97 por ciento y de educacion secundaria
de alrededor del 90 por ciento, pero en educacion inicial, donde comienza el proceso de formacion de las
personas, apenas el 77 por ciento. Entonces, en lo concreto, creo que habria que fijarnos un poquito mas en
como andamos en la educacion inicial, dicho sea de paso, el Bono Juancito Pinto solamente premia a las familias
que mandan a sus hijos o0 a sus hijas a primaria y secundaria y no asi a inicial, creo que ahi hay un tema concreto
para mirar, porque destaco el tema de la educacion inicial, y es debido a la importancia de la lectura. La lectura
es esencial para el desarrollo de la imaginacion y el pensamiento critico, y sin imaginacion y pensamiento
critico, no hay ciencia, tecnologia, innovacion ni inventos, nada de lo que han conversado anteriormente Tuto y
José, por tanto, creo que aqui hay que dividir también 2 aspectos.

Un primer aspecto es que muchas veces le pedimos al Estado que haga cosas, en el tema de la lectura
podemos también pedirles a las familias. La familia es el primer educador. La primera pregunta que yo tendria
para todos nosotros es; ;cuantos libros hemos leido ultimamente? Y si nuestros hijos o nuestras hijas o nuestros
nietos, dependiendo del caso, nos han visto leer libros y, por ejemplo, si les leemos cuentos a los nifos y nifias
que estan en nuestro hogar. Hay muchisimos estudios que muestran la importancia que tiene, por ejemplo, la
modelacion de la lectura dentro del hogar, para que luego ellos y ellas lean, ni qué decir de escuchar que sus
padres o los jefes de familia o sus hermanos mayores les lean cuentos, eso en el ambito privado. En el ambito
publico, pues queda claro que Bolivia es de los pocos paises que no tiene un programa nacional de lectura.
Entonces, una idea podria ser desarrollar un programa nacional de lectura.

En el tema de la educacion, creo que obviamente es absolutamente fundamental evaluar los logros del
aprendizaje. Ya sabemos que, lamentablemente, nuestro pais, por ejemplo, no participa en pruebas estandar,
como puede ser PISA, y aqui creo que debemos dejar de mirarnos el ombligo, ya tenemos una mediterraneidad
geografica, pero mi llamado seria superar la mediterraneidad mental y comenzar a medir como andamos en
educacion y compararnos con otros paises, porque de eso se trata.

Si no tenemos una educacion de calidad, va a ser muy dificil poder superar la situacion en la que estamos.
Hay un sinfin de cosas mas que podria tocar en educacion, pero quiero concentrarme en los 2 temas. Uno:
educacion inicial, importancia de la lectura y dos: la importancia de medir la calidad de la educacion. Pasando
a la educacion superior, quiero destacar que Bolivia también dedica 2 puntos del producto de los 8, 2 puntos
del producto van a la educacion universitaria, y tambien es un monto alto para América Latina. En el caso de la
educacion superior, hay muchos temas a tocar, y personalmente quisiera esbozar algunos que tienen que ver
con la gobernabilidad. En general, en el mundo hay un gran llamado a las universidades publicas y privadas para
que hagan mas transparente su gobernabilidad, su gobernanza. En el caso de Bolivia, se han hecho algunos
avances, algo debiles, pero algunos avances que hay que celebrar en la acreditacion de carreras, lo cual me
parece positivo, pero hay todo un tema de calidad respecto a la evaluacidn externa que las universidades
publicas todavia se resisten a ello.

Aqui, mi sugerencia es obviamente no asignar mas recursos en bloque, sino recursos competitivos a traves de
logros de resultados. Eso en cuanto a educacion superior. Pero, ;como andamos en tratar de ligar la educacion
superior con la ciencia y tecnologia?

Bueno, al final del dia, no son los anos de existencia de la universidad ni la fama que esta pueda tener lo
que importa y cuenta es la produccion y la investigacion de las universidades en articulos publicados. ;Como
andamos en ese caso? Porque quiero compartir con ustedes un muy interesante estudio realizado por Auza
Santibanez y un equipo de bolivianos en el 2023. Ellos hacen un analisis de 20 anos de publicaciones en Scopus,
que es una base de datos muy importante sobre articulos cientificos debidamente en revistas indexadas con
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evaluacion de pares, y ellos nos muestran que efectivamente ha estado mejorando el numero de articulos que
publican las universidades bolivianas. Por ejemplo, la UMSA es responsable del 44% de las publicaciones, la
Universidad Mayor de San Simon del 23%, la Universidad Gabriel René Moreno del 8%, y de ahi desaparecen las
universidades publicas y aparecen las privadas, entonces, de repente, la Universidad Catolica Boliviana, fundada
en 1965, es responsable del 5.3% de las publicaciones, y la Universidad Publica Privada Boliviana, fundada en
1993, es responsable del 4.4 % de las publicaciones. Es decir, que la Universidad Privada boliviana, por ejemplo,
tienen mas publicaciones que la centenaria Universidad de Sucre, la UTO y la Universidad Autonoma Tomas
Frias juntas. Entonces, aqui tenemos un problema, obviamente, de produccion cientifica directamente.

El otro problema que surge, que también se puede ver en esta investigacion a la que hago referencia, es
que, si bien las publicaciones de las universidades bolivianas estan aumentando desde el ano 2015, pero
lamentablemente estan bajando las citas. Es decir, que las universidades bolivianas estan publicando mas
articulos, pero estos no estan siendo citados tanto como antes. ;A qué se puede deber esto? 1. A que los
temas de investigacion no son de interés, 2. Que estan publicando en revistas que no son prestigiosas y 3. Que
lamentablemente no estan publicando en inglés. Entonces, quiero mostrar con esto un poco los desafios que
tenemos en la produccidon y como estan las universidades, en este sentido y que papel importante en este caso
estan jugando las universidades privadas.

Para pasar a mi ultimo punto, ;como andamos en infraestructura de ciencia y tecnologia? Quiero referirme
solamente a tres cosas, primero, el acceso a internet en Bolivia es bajo, aproximadamente el 55% de los hogares,
versus el 67% en América Latina. El porcentaje de hogares con computadoras es del 36%, muy por debajo del
de América Latina y hay un gran problema de calidad y velocidad.

Tuto hacia referencia a que hay bolivianos que estan trabajando en casa y estan pudiendo trabajar en el exterior.
Bueno, yo tengo muchos ejemplos de varios paises que no estan permitiendo que bolivianos trabajen desde
Bolivia en linea porque hay dudas sobre la calidad y la seguridad de la conectividad boliviana. Entonces, eso
es un tema a ver no solamente el tipo de Internet que tenemos, el acceso que tenemos, sino la calidad y la
seguridad de la misma no nos esta permitiendo competir en mercados.

Por ultimo, ciencia y tecnologia. Bueno, pues hay una ley del 200, ha habido una estrategia en el 2013, pero en
este momento no queda clara cual es la politica de ciencia y tecnologia boliviana. Y aqui lo que yo sugeriria
es ver los otros paises y mi sugerencia también, mis suenos si ustedes quieren, es llegar a tener un CONICET
tipo Argentina o México, Brasil, donde efectivamente se pueda financiar a individuos que estan haciendo
investigacion y no hay instituciones. Gracias.
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Los expertos

responden:

Moderador:

Juan Carlos

Con una titulacion en Ciencias de la Comunicacion y una
impresionante carrera de 34 anos en el periodismo, ha
ocupado roles clave en medios nacionales e internacionales.
Fue corresponsal internacional y director en Bolivia de la
Agencia Inter Press Service, director del diario La Razon, y
director nacional de noticias de la Red Unitel. Su liderazgo
como director de Contenidos del Grupo EL DEBER, hasta
el 2022, refleja su identificacion continua con la excelencia
periodistica en Bolivia.

Juan Carlos Rocha: Me gustaria empezar con una pregunta para Tuto Quiroga que dice:
“Para el ingeniero Tuto, respecto al litio, ¢es posible hacer un triangulo estratégico con Chile y
Argentina, considerando Javier Milei y su posicidon respecto al socialismo?”

Tuto Quiroga: Antes de responder, sime permites, Juan Carlos, quisiera agradecer
a José por sus comentarios y su acucioso analisis. Me ha llevado a recordar otras
epocas de mi vida. Trabajé durante muchos anos en dos cosas importantes; una
financiera y otra tecnologica.

Condonamos toda la deuda externa, tanto multilateral como bilateral. Lo que
mencionaba José. Siguiendo el ejemplo de Costa Rica y José Maria Figueres,
intentamos entrar en la lista de Intel. Fui a Santa Clara tres veces y hablamos
con ellos. Vinieron y vieron, aunque ustedes no lo crean, que El Alto es una zona
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extremadamente apta para construir una fabrica de microprocesadoras de Intel debido a la
refrigeracion natural que teniamos, como menciono José. Sin embargo, teniamos desventajas en
la preparacion de mano de obra y enormes desventajas en la cantidad de vuelos que podiamos
sacar por semana. A pesar de que las cajas que transportabamos valian mucho mas que el oro,
quedamos en segundo lugar en la lista y decidieron irse a otro lugar, dejandonos fuera de la
oportunidad de tener a Intel en el pais. Esto realmente transforma a los paises, como mencionaba
José, y tambien mencionaba la castana.

Recuerdo que trabajamos arduamente para abrir textiles hacia Estados Unidos, pero
lamentablemente se lo llevaron o se lo devoraron, y nos quedamos sin textiles, ahora los camélidos
como llamas y alpacas tienen que cruzar el lago Titicaca a nado, y Peru esta aprovechando toda
la apertura que hicimos en su momento. Consolidar la soya para el mercado andino, que se lo
hizo con el trabajo de mucha gente. Lo del gas con Brasil, obviamente, no solo el gasoducto de
exportacion, sino el interno, lo que se llama el paralelo el Gazi Gazir, el Yacuiba- Rio Grande que
lo hicimos en un ano. Y, la castana que celebro que lo haya rescatado porque mi amigo Chonta
Pinto trabajo enormemente en eso. Era un milagro, poca gente lo sabia y poca gente hoy dia sabe
que afuera le dicen brazil nut, la bolsita que se vende en Europa cuando viene de nuestro lado.
Estoy seguro de que cuando José compra castanas en Barcelona, le debe dar cierto dolor saber
que esta comprando el brazil nut, como la quinua peruana que a veces es nuestra tambien. Esto
muestra lo que José mencionaba: que existen formas de aprovechar las facilidades comerciales
para ganar competitividad e insertarnos en el mundo en todos los frentes.

Tambiénquierodestacarlapresenciade Manuel, pocagente, quizas sabe. Amidueleenormemente
cuando escucho a la gente decir, si el MAS un desastre, pero siempre ha sido un desastre. No es
verdad. Yo conozco muy buenos servidores publicos que han hecho un gran trabajo para el pais.
Han trabajado en condonar deuda, abrir mercados y cambiar sistemas de justicia y electorales.
Manuel Contreras y Amalia Anaya son responsables de que en Bolivia tengamos universalidad
en la educacion basica y secundaria. Aunque no lo crean, cuando Manuel tenia el pelo mas negro
y Yo mas pelo, no habia 200 dias de clases en primaria ni cobertura garantizada para todos los
ninos. No habia suficientes profesores de educacion bilingle, pero construimos los cimientos de
lo que es hoy. Manuel fue una parte esencial de ello. Y muestra que a veces despreciamos cosas
que se hicieron, que han perdurado a pesar de muchos anos de desastre.

Paso al tema del litio. Yo creo que, en cuanto al litio, evidentemente, en reserva mas o menos, de
acuerdo con qué estudio, andamos alrededor del 25 al 22 al 12, mas o0 menos un 60 por ciento en
el triangulo. Nosotros estamos por delante, y Chile esta por detras. ;Cuales son las situaciones de
cada uno de los tres paises? Yo he hablado hace mucho tiempo de buscar coordinar esfuerzos
para desarrollar el complejo de baterias de litio en la zona. Me parece esencial el aporte que pueda
hacer Brasil. A mi me parece que requerimos un hermano mayor con una enorme capacidad de
manufactura y un mercado interesante, como es el brasileno.

Si queremos empezar a tener el litio aqui, venderlo a un precio menor del que vale exportandolo
a Corea del Sur y hacer aqui los complejos de bateria de litio, donde también se tendra que
incorporar la cuestion maritima, es importante que los tres paises analicen la situacion que tenia
Chile con los vaivenes. Chile tenia el mejor desarrollo de exportacion de litio, pero los cambios en la
constitucion y la incertidumbre han creado un congelamiento del enorme potencial que ya tenian
desarrollado. Nosotros, como saben, se fueron de un lado para otro, hicieron la constituyente de
izquierda, fracaso, y ahora viene la del otro lado. Hablo mucho con Pifera, y él dice que va bien el
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17 de diciembre es un dia clave. Ojala, aunque pareciera que puede ser que no se apruebe. Seria
una paradoja que, despues de tanto que ha habido en Chile en convulsion y protesta, se queden
con la Constitucion que ha sido modificada varias veces, incluyendo por Lagos, pero que tiene el
sello de Pinochet. ;Qué tiene que ver eso con el litio? Este grado de incertidumbre ha afectado a

Argentina, a pesar del desastre economico con la inflacion galopante y la devaluacion recurrente
ha tenido un marco relativamente atractivo para el tema del litio y acuerdos interesantes para
desarrollarlo. En Bolivia, anunciamos la industrializacion del litio hace 17 anos, pero no ha
avanzado. Los del Mutun ya se ha intentado 2 veces. La Unica industrializacion exitosa de este
gobierno es el clorhidrato de cocaina en el Chapare, con la coca que se convierte en un producto
pernicioso y nos deja otros problemas. Entonces, los tres paises tenemos reservas bajo tierra,
pero las condiciones sobre la tierra hacen que tengamos diferentes condiciones.

Para aterrizar sobre el tema Milei. No soy neutral, como sabe Juan Carlos, yo tomo partido. Sé
que el hemisferio esta sumido en una batalla enorme sobre si vamos a ser una region hibrida con
dictaduras y tiranias atroces, puras y duras, con padrinos en los paises grandes. Lamentablemente,
los paises grandes, los 4G, Argentina, Brasil, Colombia y México, son condescendientes y
contemporizan con las 3 dictaduras: Cuba, Venezuela y Nicaragua. Nosotros, junto con Guatemala,
estamos en lista de espera. Claro que quiero que los gobiernos de los hermanos mayores no sean
condescendientes con las dictaduras ni con las violaciones a la democracia. Obviamente, soy
amigo de Macri y de Bullrich. Voy a hacer campana. Les puedo decir que, por conocimiento de
monitoreo de redes en enero de 2022, fui a la casa de Mauricio Macri y le mostré los numeros de
penetracion de redes de los actores publicos. Siendo los dos grandes, Macri y Cristina, alrededor
del 100 por ciento cada uno, con cargas negativas. Mi consejo a Mauricio Macri fue que, si €l no
iba al frente, Javier Milei le iba a ganar, porque es un lider que representa algo. Ahora esta claro
que tiene experiencia en gestion publica, aunque conozco a 4 o tal vez 5 ministros que son gente
seria y muy competente.

Hay que arreglar el desmadre econdmico, va a ser profunda la tarea, y creo que la realidad le
va a ensenar que, por ejemplo, el que decir China es un comunista y que se vaya a tal parte esta
bien. A mi no me gusta el sistema politico chino para nada, yo me restrinjo, yo me limito a trabajar
en demandar el cumplimiento de la carta democratica, que garantiza democracia, instituciones
independientes, libre expresion y alternabilidad con los paises que la he firmado. Yo no lo he
firmado con Azerbaiyan, con Qatar ni con Arabia Saudi. La he firmado con todos los paises de las
Ameéricas. Por eso le exijo en Cuba, Venezuela y Nicaragua. Si me gusta el sistema de Vietnam,
no el de China, de partido unico no. Pero la realidad es que China es el principal socio comercial
o el segundo de todos los paises de Sudamérica, del Canal de Panama para el sur, todos somos
chinos, y el senor Milei se va a enterar. Ya recibio la carta de Xi Jinping y tuvo que recibir al
embajador porque mucho mas que Bolivia, Brasil, Chile, Peru y Ecuador tienen una enorme
actividad comercial con China.

Luis Lacalle Pou, buen amigo en Uruguay, no es sospechoso de ser miembro del partido
comunista, todo lo contrario. Lo mismo en Ecuador. Y han hecho acuerdos comerciales con China.
Es la enorme desventaja que tienen hoy Europa y Estados Unidos, que, por disfuncionalidad
politica, no estan abiertos a hacer integracion econémica. Como decia José, la importancia a largo
plazo de los acuerdos de libre comercio es fundamental. En la pequena medida fitosanitarias,
regulatorias y comerciales que logramos con la Union Europea hasta ahora siguen durando. Lo
que hicimos en la Comunidad Andina con la soya también sigue durando. Ecuador y Uruguay
estan trabajando para hacer apertura con China. Milei se va a enterar de que hay una enorme
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dependencia de Argentina con su soya, su leche y sus vinos en el mercado chino. En la parte
del litio, para cerrar como triangulo, si hay que hablar con China, definitivamente hay que hablar
con China.

Mire, la bateria, concluyo con esta idea Juan Carlos. No los voy a llevar a la disquisicion de
ingeniero. La bateria de litio es un partido de tenis. El catodo, el anodo, es un partido de tenis.
En un lado esta el ayatola irani, COMANI (cobalto, manganeso, niquel), en el otro lado, esta
Djokovic (grafito) y de un lado se van las pelotas (el litio, son las pelotas) y se van del catodo
al anodo; carga, descarga, carga y descarga. Uno saca y se van todas las pelotas a un lado.
Después saca el otro, se van al otro lado, carga y descarga.

Pues bien, del 55 al 93 por ciento de todo lo que les he dicho: litio, grafito, cobalto, niquel,
manganeso, esta siendo refinado en China. En Europa y Estados Unidos, hablan del cambio
climatico, hacen leyes, hacen discursos y, sin embargo, Joe Biden y Donald Trump, los dos, van
a Michigan a defender el paro sindical para que sigan haciendo autos con combustibles fosiles,
en lugar de hacerlos con baterias. Esa es la realidad de lo que esta pasando.

China esta avanzando. Yo estuve en septiembre. Juan Carlos, concluyo con esto. En China,
es chocante, impresionante ver lo que pasa en la calle. Los chinos, como el Estado, son muy
eficientes. Hay una enorme cantidad de vehiculos con placas verdes que visualmente te
impactan y auditivamente también te llegan; porque bajas la ventana y no escuchas el ruido
de motores. En Sao Paulo, Ciudad de México, Bogota o Lima, hay una enorme cantidad de
vehiculos con baterias de litio, con la placa verde, son eléctricos puros, hibridos, una enorme
cantidad. Visualmente te impacta, es casi como los que fumaban cigarrillos en un hotel, hace
unos anos, y tenian que mandarlos a un cuartito. EL que tiene placa azul es toxico.

Estan haciendo un cambio fundamental, y es evidente que hoy tienen una posicion de dominio.
Europa y EE. UU. estan rezagados. Lo cual, cerrando esta pregunta, significa que, en el mundo
ideal, mas alla de las diferencias, debiamos tener un minimo de compatibilidad y cohesion en
el triangulo de litio, bajo la premisa de entender que es una oportunidad Unica de convertir a
este triangulo - que tenemos en Sudameérica - en un gran polo de desarrollo en el mundo de las
baterias de litio. Estas baterias estaran en vehiculos, bicicletas, motonetas, avionetas, barcos,
celulares, iPads y tabletas. Debemos tener la capacidad de crear un entorno, un ecosistema,
que nos permita desarrollar aqui la innovacion y la tecnologia, en lugar de conformarnos con
que nuestros jovenes tengan que mandar todo para alla y que les llegue de vuelta la tecnologia
que podriamos estar desarrollando aqui, creando un ecosistema virtuoso. Gracias.

Juan Carlos Rocha: Gracias Tuto, creo que has respondido suficientemente la pregunta. Para
José de Pablo Reinaldo Gutiérrez, gracias, José, ;qué nos puedes comentar sobre innovacion
social? Entiendo tu énfasis en los paises, pero ;como lo importas a nuestro contexto? ;Cual es
tu estrategia para lograrlo?

José Alejandro Péres Cajias: Ok, muchas gracias por la pregunta. Mi estrategia,
no sé cual es mi estrategia. Entonces, mas bien, andamos en ello. De lo que si estoy
convencido es que el litio es una oportunidad, pero creo que tenemos que tratar de ver
también un poco mas alla del litio, y eso es lo que tratamos de hacer con el libro que
publicamos el ano pasado, que se llama “Transformacion social ecologica y cadenas
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productivas en Bolivia". Yo soy historiador econdmico, entonces siempre trato de ver el
largo plazo.

Cuando uno analiza como ha evolucionado la poblacion y la distribucion de la poblacion
boliviana desde 1950 hasta ahora, se identifican provincias en el occidente del pais,
sobre todo en Potosi y Chuquisaca, con tasas de crecimiento poblacional inferiores al 1
por 100. Esto quiere decir que hay regiones de nuestro pais que viven un estancamiento
estructural. Entonces, cuando hablamos de innovacion tecnologica, tenemos que ser
capaces de dar respuestas a esas regiones del pais. Esto no significa que debamos
olvidarnos del litio, sino que debemos tratar de ver esas otras regiones, y eso es lo que
hemos intentado hacer en este libro. En este libro, analizamos cadenas productivas
en regiones que tenian problemas econémicos a largo plazo y nos concentramos
en el mani en Chuquisaca, en la quinua en Oruro y Potosi y la castana en Beni y
Pando. Al analizar esas cadenas productivas, lo haciamos desde tres perspectivas:
queriamos analizar las caracteristicas de la cadena y de cada eslabon, analizando el
conocimiento que se generaba, el impacto en téerminos de equidad social y el impacto
en téerminos ambientales. Creo que cuando hablamos de innovacion tecnoloégica, no
podemos olvidarnos de los otros dos elementos que he mencionado: equidad social
y sostenibilidad ambiental, porque si ho avanzamos en esa direccion, los logros que
consigamos no seran sostenibles en el tiempo.

Entonces, ¢scudl es la estrategia? La estrategia es basicamente la importancia de tener
estos tres principios basicos, pero que sean capaces de adaptarse a la diversidad de
escenarios que encontramos en la realidad boliviana. Después de haber analizado estas
cadenas productivas, hay un elemento que llama la atencion, que es particularmente
problematico. El punto de partida del libro es que los shocks en la economia internacional
generan incentivos que pueden ayudar a las economias locales. El caso de la castana que
les comentaba es un gjemplo. Asumiamos que estos shocks podian generar mejoras en
las condiciones de vida de la poblacion, pero en la realidad, vemos un quiebre muy fuerte
en cada una de estas cadenas. Los primeros eslabones de la cadena se caracterizan
por su atomizacion y su informalidad, lo que implica que el impulso que puede llegar
desde los mercados externos puede beneficiar a las empresas exportadoras y a los
trabajadores que estan en estas empresas, pero no termina de llegar hacia el primer
productor

En términos de estrategia, creemos que es importante ver como se pueden fortalecer
estos vinculos entre los primeros eslabones de la cadena y los ultimos. Obviamente,
esto es algo que es muy dificil. Tengo la oportunidad de hablar con gente que trabaja
en exportacion de quinua y mencionan las dificultades de generar acuerdos debido a la
atomizacion y a las constantes pugnas que existen en el sector. Ahora bien, si bien en la
quinua es dificil, en la castana se han logrado avances. Y en el caso del mani, veiamos
algunos ejemplos interesantes. Para el caso del café de calidad en los Yungas tambien
hay ejemplos interesantes. Para cerrar, mas que una estrategia nacional, creo yo, deberia
ser tratar de avanzar en esas tres direcciones: innovacion tecnologica, equidad social y
sostenibilidad ambiental, pero tener una estrategia que sea capaz de adaptarse a las
multiples realidades que presenta el pais.
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Juan Carlos Rocha: Gracias, José. Ricardo, un invitado dice buenas noches vy felicitaciones a
los conferencistas por sus acertadas disertaciones y formula una pregunta para Manuel Contreras:
¢Qué opinas de la necesidad de cambiar los enfoques de la educacion a problemas actuales como
efectos adversos del cambio climatico, energias renovables, etcétera?

Manuel Contreras: Gracias por la pregunta. Obviamente, seria lo ideal y creo que de alguna
manera se debe estar haciendo. Pero antes de llegar ahi, creo que es importante también hablar de
un tema que no hemos comentado, porque el tema educacion es muy extenso.

Esta bien el tema de la evaluacion de la educacion. Primero debemos saber qué estan aprendiendo
y qué no estan aprendiendo los jovenes en las escuelas. Creo que hay algunas destrezas basicas
en las que estamos teniendo problemas. Por lo tanto, destaco la importancia de la lectura y el
pensamiento critico, asi como las matematicas basicas. Una vez que tengamos eso asegurado y
expandido, sera mucho mas facil abordar temas de actualidad.

Pero sera dificil abordar los temas de actualidad si no hay una comprension adecuada de lectura,
por ejemplo. En este momento, no sabemos en qué grado los estudiantes comprenden lo que leen.
Ademas, hay un tema que no he mencionado, pero que también es relevante: la educacion sera tan
buena como los profesores que tengamos.

Creo que Bolivia enfrenta un gran desafio en este sentido, ya que tenemos un sistema incestuoso
de formar maestros, donde solo los maestros pueden formar a otros maestros. Esto esta llevando a
una disminucion en la calidad de los maestros. Con peores maestros, no podemos esperar mejorar la
educacion en el futuro. Estos son algunos de los temas clave que debemos abordar antes de pensar
en cambiar el curriculum educativo. Necesitamos enfocarnos en desarrollar habilidades basicas
como la lectura, la comprension, el pensamiento critico y las matematicas.

En resumen, creo que es mas importante concentrarnos en mejorar estos aspectos antes de invertir
mas recursos en la educacion. No se trata solo de tener mas dinero, sino de utilizar eficazmente los
recursos y llevar a cabo una profunda reforma en la formacion de maestros.

Juan Carlos Rochas: Paso una pregunta otra vez para Tuto Quiroga: ;Se dice que las empresas
tecnologicas concentran cada vez mas poder e influyen globalmente? ;Qué implicancias tiene esto,
en como enfocar propuestas de desarrollo en el futuro? ;Como abordar este tema?

Tuto Quiroga: Ah, interesante. Es evidente que hay una tendencia hacia el poder por
la economia de escalas, pero la tecnologia es extremadamente competitiva y cambia
rapidamente. A ver, si revisamos rapido, yo trabajaba como ingeniero en sistemas de
IBM en los ochenta, sali en todas las publicaciones como la empresa mas respetada
y admirada del mundo. Yo me di cuenta alla cuando tenia 24 o 25 anos de que algun

El impacto del desarrollo tecnoldgico en la economia

problema existia porque teniamos que persuadir a los clientes para que pagaran 10 milones
de dolares por un sistema en la nube, hemos vuelto a la nube en ese entonces en un
sistema central, por un sistema de IBM, cuando un sistema comparativamente semejante
valia 8 millones de dolares. Pues resulta que cuando se invento la computadora personal y
IBM quiso mantener ese modelo de equipo, porque era Big Blue y una gran empresa, tenias
que pagar un premio. Como el viejo adagio decia, “ningun gerente ni ninguna empresa
ha sido despedido por comprar IBM". Vale decir, habia un riesgo en no ir con la marca
prevaleciente. Pero en las computadoras personales ya fue facil ver que no habia por que
pagar mas por una computadora IBM cuando la Compaq, la Hewlett-Packard o la Dell
podia hacer exactamente lo mismo, o la de Apple Mac se revoluciono o cambié mundo. Yo
recuerdo, Juan Carlos, que es como era de opiniones fuertes, me llevaban a estos eventos
en Armonk, New York, en la central de la corporacion de IBM, donde mezclaban a veces
a los jovenes ascendientes que estabamos ahi con los grandes ejecutivos para hacer una
lluvia de ideas un par de veces al ano.

Una vez, la discusion fue si IBM debia comprar Microsoft por ahi en el ano 85 y no valia
nada. Creo que valia 2 mil millones de dolares. Y los jovenes deciamos, si, si, si. Y la gente
mayor decia, no, porque no usan camisa blanca, toman cerveza en el almuerzo, cuestiones
de choque cultural quiza mejor. Y miren lo que es Microsoft ahora. No se olviden de que
Microsoft perdio el tren de los teléfonos inteligentes, la gente se olvida de que tenian
su telefonito. No les fue bien. No supieron adaptar su sistema operativo a los teléfonos
inteligentes. Apple despegd, Google Android despego, estaban dominando, y ahora resulta
que Microsoft acierta cuando invierte temprano en Chat GPT. Incluso ha habido toda la
controversia la semana pasada del ejecutivo célebre, San Altman, a quien querian despedir.
El directorio de Microsoft lo mantuvo y han puesto la plata. Estan saliendo los productos de
Microsoft que van a ser una belleza.

Yo me voy a comprar, como todos ustedes, el Excel, el Word y el PowerPoint, donde en lugar
de trabajar, tu haces el texto, le vas a decir, y te va a dar textos, te va a dar cuadros, te va
a dar presentaciones. Podras compartirlo, y no se sabe qué va a suceder. Chat GPT parece
tener la ventaja hoy dia, pero no se olviden de que MySpace tenia la ventaja en un momento
dado. El senor Murdoff pago fortunas por MySpace. Hoy dia no vale nada. Facebook domino
y ganoé absolutamente todo. Nadie sabia qué era TikTok, y miren el cambio que ha hecho.
Porque cada vez mas y mas van a llegar las empresas que van a tener el almacenamiento y
hacer economia de escalas en los datos, sino en el procesamiento de inteligencia artificial, y
también en la capacidad de los algoritmos de leer en el teléfono. Pueden leer si Juan Carlos
Rocha es de Barcelona o de Real. Por el angulo en que agarras tu teléfono, por cuanto abres
tus ojos, se dan cuenta de qué equipo te gusta mas y te empiezan a mandar mas productos
que tienen que ver con todo eso.

Ahora, hablando del mundo, ;como ira? ;Donde ira? No lo sabemos. Va a cambiar, ;quien
ganarg, ¢quien prevalecera? No se sabe. No sé si Chat GPT le va a ganar a Android o Google
Bard, o los que estan haciendo en China. Claramente, en este sistema, existen diferencias.
Si ustedes me preguntan sobre los temas de cadena de bloques (blockchain), China innovo
mas que Estados Unidos, pero, como son muy restrictivos en el tema de descentralizacion y
democracia, han empezado otros a tomar ventaja en esta materia. En inteligencia artificial, les
puedo decir que Chinatenia tan buena programacion como la norteamericanay laanglosajona,
pero con el tiempo, las restricciones politicas, como no poder preguntar, El tema del litio es
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importante en los vehiculos y, créanme, vivo ahi. Le va a dar una oleada a los de Tesla.
Los chinos estan dominando esto. Y, como ustedes saben, los vehiculos eléctricos son
estudios ambulantes con una enorme cantidad de camaras que van procesando. Vamos
a llegar al dia en que no tengan que manejar. Mi nieta mayor se llama Sofia y va a cumplir
3 anos, vive en Menlo Park, California. No creo que aprenda a manejar si sigue creciendo
en Menlo Park, California ¢;Por qué? Porque son los vehiculos con toda esa inteligencia
artificial que va a estar detras de ello. Van a alimentar mucho.

Por qué es importante esto. Porque, aunque ustedes no lo crean, el monstruo insaciable,
voraz de inteligencia artificial se ha devorado todo el texto que ha producido la humanidad
en articulos, libros, escritos y todo lo que ha habido, se lo han devorado y lo procesan.
Entonces, ;como lo sigues alimentando para que mejore? Con imagenes instantaneas que
suceden cada dia. Los vehiculos eléctricos tienen una gran oportunidad y el primero que
logre hacer una aplicacion que logre que el usuario mantenga no la camara de adelante
que me esta filmando sino la camara de atras para ir alimentando informacion real e
instantanea a inteligencia artificial para que vaya mejorando

Habiendo hecho esa disquisicion en la pregunta, quiero terminar con lo que decia Manuel.
A veces no valoramos algo tan elemental. El lenguaje va a hacer de vida o muerte. La gran
habilidad no va a hacer hoy dia ser el gran programador va a ser como explicar en lenguaje
claro y sencillo a la inteligencia artificial lo que quieres tu que te procese en salud, justicia,
educacion, en aprendizaje. Vale decir, una persona con buen uso del lenguaje, usando los
productos de Microsoft con inteligencia artificial va a poder producir mejores cuadros de
analisis numeérico, mejores presentaciones graficas de power point, mejores productos que
aquel guru programador que era un genio para hacer programas. La reivindicacion del
lenguaje en el mundo de la inteligencia artificial va a ser tremenda y Manuel lo ha dicho
dos veces, lo comparto.

Estuve hace un par de semanas con Mario Vargas Llosa, de tiempo que no Lo veia. Si tienen
un momento, les recomiendo que lean un magnifico discurso pronunciado por Mario
Vargas Llosa al aceptar el Premio Nobel en 2010. Comienza diciendo: “Aprendi a leer alos 5
anos, en la clase del Hermano Justiniano, en el colegio de La Salle en Cochabamba, Bolivia.
Es la cosa mas importante que me ha pasado en la vida". Asi empieza y de ahi describe, el
valor de la lectura. Manuel comparto lo que has dicho, repartalo, distribuyalo.

Yo siempre le pregunto a mipadre y los que fueron a La Salle mas o menos contemporaneos
de Vargas Llosa, porqué él aprendio mejor del Hermano Justiniano de lo que aprendieron
ellos. Pero ese es un tema aparte. La reivindicacion del valor del lenguaje en la era de la
inteligencia artificial es un punto que Manuel enfatiza y con el cual estoy completamente
de acuerdo. Debemos prestar una atencion especial a este aspecto para poder tener
una lectura no solo basica o elemental, sino una lectura que permita el procesamiento
y reproduccion del lenguaje necesario para interactuar con las herramientas que van a
aparecer, no sé de qué empresa tecnologica, pero van a estar disponibles. Gracias.
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Juan Carlos Rocha: Gracias Tuvo. Una pregunta de transito para José. Dice, ;puede repetir el
nombre del libro que mencionod de cadenas productivas y dénde lo podemos comprar?

José Alejandro Péres Cajias: Lo pueden bajar de la pagina web de la FES. Se llama
“Transformacion social, ecologica y cadenas productivas en Bolivia." Fuimos editores con Nicole
Jordan. Lo pueden bajar sin costo de esa pagina

Juan Carlos Rocha: Muchas personas ven el litio como una salida en desarrollo tecnolégico,
pero aun no contamos con los recursos humanos educados para ese fin. ;Qué otro sector tiene un
potencial, segun su punto de vista?

José Alejandro Péres Cajias: A mi lo que me da miedo del litio es que se una la generacion
de expectativas en torno a este producto que nos puede salvar. Creo que es problematico y creo
que este es un tema que se comparte en toda la region. Mas que un producto especifico, lo que yo
creo que por lo que tenemos que apostar es precisamente por la generacion de estas capacidades,
que mencionaba previamente. Pues asi, cuando sea litio o cualquier producto, seamos capaces de
innovar tecnologicamente, y de transferir estas ganancias tecnologicas hacia otros sectores de la
economia. Entonces, mas que identificar estas estrellas, este producto estrella que nos va a salvar.
Yo creo que lo que necesitamos hacer es darnos cuenta de que ni el estano, ni la plata, ni el gas nos
han sacado del lugar en el que estamos. Mas alla de que hayamos estado abiertos a la inversion
extranjera directa, hayamos nacionalizado. En ninguno de los casos hemos sido capaces de generar
nuestra propia tecnologia.

Mas que identificar un producto. deberiamos cambiar el focoy ser capaces de crear estas capacidades
entre los bolivianos para que podamos transitar entre diferentes productos, porque es verdad que el
litio es una oportunidad, pero el gas era también otra oportunidad, y como les decia el litio es uno de
los productos y concentrarnos en un solo producto tiene implicancias negativas, desde el punto de
vista microeconomico, desde el punto de vista macroeconomico. Y entonces eso es lo que tratamos
de defender en el libro que les mencionaba previamente. La importancia de generar capacidades
generales para que los bolivianos podamos innovar tecnologicamente.

Sin duda que el potencial del litio es muy elevado y sin duda que el litio esta ahi, pero creemos que
debemos tener oportunidades y productos en diferentes regiones. Con esto. Un elemento que creo
que fundamental. Cuando uno analiza el impacto del desarrollo tecnologico en los ultimos 30 anos
en el mundo, un grave problema que se ha generado son las desigualdades no solo individuales,
sino también las desigualdades regionales. Entonces, pensar en estos productos estrella en estos
productos que van a ser capaces de arrastrar al conjunto de la economia tienden a concentrar el
foco en regiones especificas, y eso puede tener problemas econdmicos y problemas sociales en el

largo plazo.

Juan Carlos Rocha: Muy bien, gracias, José. Patricia Corrales Aramayo dice: “Pregunta para Manuel
Contreras: Muy reveladores los datos que nos compartio. Soy una ex alumna de la Universidad
Catodlica. Considero que existe una debilidad en el modelo de las universidades, ya que no motivan a
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trabajar en el desarrollo de sus talentos. Creo que deberia ser a traves de los grupos y asociaciones
para que los exalumnos contribuyamos a generar contenido. ¢ Cual considera que debe ser el camino
para mejorar esta situacion?”

Manuel Contreras: Gracias por la pregunta. Creo que hay varios temas que primero habria que tocar
sobre la universidad boliviana, aprovechando la pregunta. EL primer tema es que es una universidad
que en gran parte esta manejada y tiene una caracteristica muy particular. Lamentablemente, el
modelo de universidad boliviana se basa en la buena voluntad y el tiempo marginal de miles
de docentes. Es decir, el modelo clasico de docente es aquel que efectivamente le dedica su
tiempo marginal y su buena voluntad. Hay muy pocos docentes a tiempo completo, y aquellos
docentes que estan a tiempo completo pueden estar sobrecargados en tareas de ensefianza o
administrativas si no hay suficientes incentivos para la investigacion. Entonces, creo que es un tema
que hay que considerar. El otro tema que hay que considerar es cOmo se asignan los recursos. Me
alegra el entusiasmo con el que habla Tuto, siempre optimista, y también veo mucho entusiasmo
en la parte de José.

Tal vez yo soy mas pesimista en estos temas, pero a modo de ejemplo, les comento que hoy
dia estoy preocupado por la situacion de la Biblioteca de la UMSA, la principal biblioteca de la
universidad boliviana, o de una de las universidades bolivianas fundadas en 1832 por el Mariscal
Andrés de Santa Cruz. Estaba viendo que habia decaido muchisimo el numero de libros que tenia, a
través de los estudios que estaba haciendo sobre lo que encontraba en Internet en su archivo. Tuve
la oportunidad y el privilegio de hablar con la directora de la Biblioteca de la UMSA, y me dijo con
gran tristeza y casi me caigo de la silla que la UMSA no compra mas de 20 libros al ano porque no
ve aumentado su presupuesto. Hoy la Biblioteca de la UMSA esta basada fundamentalmente en
donaciones. Mientras hablabamos, se preparaba una gran fiesta para celebrar que se habia pintado
la fachada de la universidad, ambos nos preguntabamos cuanta plata estara yendo a preparar esa
gran fiesta, en lugar de destinarse a la biblioteca. Entonces, es un tema de prioridades.

Hay un tema enorme que tenemos de prioridades, y quiero aprovechar la pregunta para hablar un
poco sobre el litio, que se ha tocado. Yo creo que el litio es una quimera. No soy tan optimista como
Tuto ni como José. En la conversacion que hubo sobre el litio en esta serie de conferencias, se
menciond que no era un problema de recursos humanos, ya que uno de panelistas mencionaba que
la planta que él habia manejado en Salta tenia cinco excelentes ingenieros bolivianos que manejaban
la planta. Es un problema de ecosistema. El ecosistema no esta permitiendo que los mejores y mas
capaces vayan a gestionar esas empresas.

Entonces, hay un tema bastante mas grande de por medio. Volviendo al tema de la universidad,
creo que la participacion de la sociedad en su conjunto, exalumnos, alumnos, docentes y publico
en general deberia exigir que la universidad publica y privada rinda cuentas. Ojala aumente la
transparencia, ya que creo que hay un gran problema de poca transparencia en el manejo de
recursos tanto en las universidades publicas como, lamentablemente, en las privadas. Es muy
dificil encontrar informacion, por ejemplo, sobre matricula o presupuesto de las universidades

publicas y privadas.

Juan Carlos Rocha: Nos alcanza para una ultima ronda, voy a comenzar con Tuto Quiroga.
Dice Hugo Medina: “Existen empresas como Google que saben de la posicion estratégica con la
que Bolivia cuenta, principalmente para la instalacion de servidores y mejorar la conectividad en
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Ameérica Latina. Sin embargo, conectarnos como pais mediante una linea de fibra optica exclusiva
para estos servidores, asegurando la conectividad de los servicios de empresas como Google es de
mil millones de dolares de como considerando la economia actual podriamos resolver un problema
tan basico como es la conectividad”

Tuto Quiroga: Gracias, Juan Carlos. Al principio de la intervencion, mencioné que temas que van a
ser criticos hacia el futuro son la conectividad y la velocidad.

Les puedo decir que, con una plataforma digital de buen tamano, aunque ustedes no lo crean, cuando
uno revisa en Sudameérica, tiene que buscar un lugar que preferentemente sea bioceanico. Colombia
obviamente encaja en esa descripcion o, si no, bioceanico que tenga conexiones a traves del Canal
de Panama hacia el lado pacifico de Estados Unidos y hacia el lado del este de Estados Unidos para
tener backup con diferentes lugares donde hay servidores y preferentemente transoceanicos hacia
Europa. Y eso es una gran carencia que tenemos en general en América Latina, ni qué decir en Bolivia.
Manuel hablaba antes de que decia que hay gente que trabaja en linea, que es dificil en Bolivia.
Los sectores que yo he mencionado que conozco bastante bien en Cochabamba se especializan
en vender servicio de proclamacion bachados. ;Qué quiere decir?, ingenieria informatica que no
estan en linea. No es un sistema de ayuda para los usuarios de Facebook, donde tienes que estar
conectados como estamos nosotros con doble garantia. Habran visto que yo estoy aqui en dos
lugares por si se cae uno, tengo el otro. Siempre entro por dos vias a todos los zooms y conozco las
restricciones a que enfrentamos. Aca, pero lo que estan haciendo es programar, bachar y mandar a
compilar de noche para aprovechar las épocas de menor carga durante el dia. Si hay oportunidades,
pero queda mucho por hacer.

Quiero cerrar agarrando algo de lo que decia Manuel hablando del pesimismo que le daba a la
universidad. Bueno, si vamos a hablar de los temas que no nos han invitado a hablar lo que esta
pasando ahora es catastrofico y viene el desastre econdmico mas grande de la historia de Bolivia, y
va a ser peor que la UDP. El problema de cuanto qué pasa en una universidad va a ser menor.

Estamos con un gobierno que recibio un pais sin deuda externa, ni privada, ni bilateral, ni multilateral,
lleno de gas, con gasoducto a los dos grandes paises, con reservas certificadas, con IDH de 50
por ciento y procedio a farrearse el gas, nunca repuso reservas. La Ley de Costos Recuperables
incentivaba a sobreexplotar toda la simbologia, la semidtica del casco de los militares hacia que
ordenen las vacas, se acabo el gas cuando empezd a bajar la produccion, empezaron a caer los
precios el 2014, empezaron a quemar todas las divisas. Se han quemado 13,500 millones de dolares
de divisas del banco central del 2014 a la fecha, mas 2,700 millones de dolares del encaje de la FIPAH
de todos los fondos de proteccion del ahorrista que eran de los depositantes, se los malgastaron.
Mas de 16 mil millones de dolares. 1,000 millones de dolares del oro ya vendieron la mitad. 500
millones de dolares de los DEX. Nos han dejado con deuda externa de 13 mil millones de dolares,
7 mil y pico millones de ddlares con la AFP en moneda local. 13 mil millones de dolares con un
incremento de 3 mil millones solo este ano, sacando plata del banco central. No estamos lejos de
Argentina. Lo que se avecina es una catastrofe, y es evidente que, en ese marco, parece cualquier
tema, parece una quimera.

Yo recuerdo que el gas parecia una gran utopia. Se tardo afios de gobiernos con consistencia que
logren desarrollar la confianza para hacer lo que hicimos con un emprendimiento muy, muy caro,
como fue el gasoducto a Sao Paulo. Con este gobierno, ahora el litio es quimera, el gas es quimera,
el Mutun es quimera, la estabilidad economica es quimera. No va a haber los dolares, viene la noche.
La mision va a ser hacia adelante, salvar la economia, reconstruir la democracia, resucitar la energia
y proyectar Bolivia al mundo tecnologico y digital.
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Pero eso no se va a hacer en las actuales circunstancias y el Gobierno que tenemos. Si creen que
ahora hay dificultades econdmicas, amarrense para el proximo ano. No tienen de dénde. El sefor
Arce piensa que esta es una cuestion coyuntural y externa. No, no es interna y estructural. La guerra
de Ucrania, lo que pasa en jamas ha ayudado a los paises en Sudamérica a valorizar las materias
primas y, a pesar de ello, san se acabaron, los dolares no tienen de donde. Llegan problemas
muy, muy graves y créanme que la discusion sobre cuan rapido adaptamos la tecnologia o como
mejoramos los sistemas educativos, van a ser como decia al principio temas de edificio en el piso
25, 28, 32 que presumen que el resto del edificio esta bien. No, la economia esta incendiada y la
democracia se esta desplomando. Y la tarea que va a quedar por delante es muy, muy grande. Nos
hemos enfocado ahora en oportunidades de tecnologia que tienen una base una premisa basica y
elemental: recuperar la democracia y salvar la economia de los meses que quedan por delante que
van a ser desastrosos como nunca ha sufrido o vivido en nuestro pais.

Juan Carlos Rocha: Gracias Tuto. Si no estuviéramos con el afo tan avanzado, me permitiria sugerir
a Carola Capra que organice otro foro para hablar del 2024 que se nos viene y de las dificultades
que va a tener el ano, si todavia estamos a tiempo de hacer algo para evitar o al menos lograr que la
catastrofe no sea tan grande.

Ultima pregunta para José: ;Cual es su opinién sobre los impuestos, tanto en el ambito general
como en el ambito de la innovacion, en particular?

José Alejandro Péres Cajias: Con respecto a los impuestos, Bolivia también hasta 1 985,
precisamente, gran parte de la debacle macroeconomica. Nuestra dependencia de impuestos al
comercio exterior y desde el 85 se genera algo que es muy positivo porque se imponen impuestos
que tienen una base mas amplia, lo que permite basicamente que el IVA permita que mas ciudadanos
tributen, incluso agentes que antes no lo hacian. Entonces, eso es positivo porque le genera al Estado
boliviano una base para poder actuar. Los impuestos son importantes para que el Estado invierta en
educacion y en infraestructuras.

Ahora bien, los avances que se hicieron en los ochenta fueron positivos, pero obviamente, se esperaba
que se generen mas ingresos. No es cierto. Y hoy en dia, esta claro que la presion tributaria cae sobre
agentes especificos, y esto genera dos problemas: 1) que ahuyenta o dificulta la consolidacion de
una cultura tributaria, y 2) que obviamente genera desincentivos econodmicos. Por lo tanto, repensar
la reforma tributaria que se instald en 1 986 es importante, porque lo que se logré desde el 86 hacia
adelante ha sido positivo, pero sin lugar a duda, hoy en dia se estan generando problemas que
pueden ser problematicos o incluso muy graves en el largo plazo. El problema, creo yo, es que
desde el punto de vista politico es muy dificil generar estos cambios, porque no habra consenso

sobre quién deberia ser capaz de absorber esta nueva presion.

Juan Carlos Rocha: Gracias, José. Y para finalizar, Manuel, tengo una pregunta muy puntual para
ti: ¢;Qué centros de educacion en el mundo estan respondiendo mejor a los desafios de este siglo?

El impacto del desarrollo tecnoldgico en la economia

Manuel Contreras: Es una excelente pregunta, y la verdad es que tendria que investigar para
responderla adecuadamente. No tengo esa informacion en este momento, pero puedo mencionar
que existen varios sistemas educativos en el mundo que estan teniendo un buen desempeno.

Por ejemplo, el sistema educativo de Finlandia es ampliamente reconocido por su eficacia. Sin
embargo, no he tenido la oportunidad de revisar los resultados mas recientes de PISA, que es una
referencia importante en este ambito.

En general, los paises con los mejores sistemas educativos son dignos de estudio. En mi opinion, lo
que falta en nuestro pais es conocer nuestra posicion en ese ranking. No quiero tomar mas tiempo,
pero quiero enfatizar dos puntos importantes. Primero, la promocion de la lectura es esencial y no
debe pasarse por alto. Y segundo, en Bolivia, debemos replantear nuestro sistema educativo, pero
para hacerlo correctamente, necesitamos mas informacion de la que tenemos en este momento.

Por lo tanto, hago un llamado a las autoridades y a los padres de familia para que seamos exigentes
en cuanto a la calidad de la educacion en Bolivia. No se trata solo de aumentar los recursos, ya
que simplemente invertir dinero en el sistema no garantiza resultados. Debemos buscar no solo

bienestar, sino también el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en nuestro pais.

Juan Carlos Rocha: Gracias, Manuel. Quiero agradecer al panel de lujo que hemos tenido
esta noche. Agradecerle a Tuto Quiroga, a José Péres-Cajias y a Manuel Contreras por todo lo
que nos han dicho. Yo tendria que hacer un redondeo de ideas, pero no lo haria solo, seria muy
osado de mi parte. Es mas, creo que si le pidiera al Chat GPT que me haga un resumen de lo
que ustedes han dicho en un minuto, haria un buen resumen, entonces tambiéen seria otro error.
De manera que les invito a esperar el libro que nos ha prometido Carola Capra que lo va a hacer
precisamente con la ayuda de la inteligencia artificial porque transcribir todos estos dialogos
tendria un costo laboral enorme. Los periodistas lo sabemos. Una de las torturas de hacer
entrevistas no era exactamente hablar con las personas, el problema era llegar a la redaccion
y transcribir las dos horas que nos hablaba un Tuto Quiroga, un Manuel Contreras, José no
existia por entonces y después formalizar eso en una nota muy pequena donde entraba el
equivalente de dos o de tres minutos de exposicion. Asi que esperemos el libro de Carola. Le
agradezco mucho la invitacion. Muchas gracias a los tres por esta brillante noche.
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Politicas y estrategias para la transicion hacia la nueva economia

Lo que se dijo:

“Con mirada al futuro, lo fundamental es tener una vision
holistica integral de largo plazo. Llamadas “Las 4 E”:
Equilibrios y estabilidad macroeconomica, eficiencia
economica, equidad e inclusion social, equilibrios
ambientales’.

Enrique Garcia

“En el pais existen problemas de oferta y demanda.

Entre los problemas de oferta hay que poner énfasis en la
educacion de todos los niveles. En los problemas de
demanda hay que levantar los obstaculos en nuestra
legislacion al empleo’.

Juan Antonio Morales

“Bolivia, en su superacion de indices de pobreza, tiene
un conjunto humano que vive en ciudades, que es joven
que produce en servicios y consumo, la capacidad de
multiplicar capacidades productivas”.

Carlos Hugo Molina

Escanea el codigo y accede al
@ video de la conferencia

#MEF2023
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Enrique Garcia

En este panel se hablo sobre la adopcion exitosa
de un nuevo modelo economico requiere la
formulacion y ejecucion de politicas y estrategias
efectivas.

Es un destacado economista y ejecutivo boliviano, con una amplia trayectoria en el ambito
nacional e internacional. Durante su carrera, ocupo cargos importantes, como el de ministro
de Planeamiento y Coordinacion de Bolivia y jefe del Gabinete Economico y Social. Represento
a Bolivia en instituciones financieras internacionales, como el Banco Mundial, el BID y el
Fondo Financiero de la Cuenca del Plata. Se desempeno como miembro de los comites del
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y del Fondo Monetario Internacional
(FMI). Fue Durante 26 afos presidente de CAF- BANCO DE DESARROLLO DE AMERICA
LATINA. Garcia también ha sido catedratico en varias universidades y ha recibido numerosas
condecoraciones y premios por su contribucion a la economia y las relaciones internacionales.

Muchisimas gracias, en primer lugar un saludo cordial
a Carola. Felicitarla a ella y a través de tu persona a
Nueva Economia por el valioso trabajo y contribucion
que hacen y que lo vienen haciendo hace 30 afos.

Quiero destacar que este ciclo es muy rico en temas
centrales.

Yo me voy a permitir, en esta oportunidad, hacer
unas reflexiones sobre el tema central de esta serie,
‘modelando el futuro’, que debemos pensar como
region en Ameérica Latina y, mas concretamente,
como nuestra querida Bolivia. Como bien se ha
senalado, Bolivia ha vivido momentos dificiles en
varias oportunidades y, en momentos criticos, ha
tenido la capacidad de llevar adelante programas
de mucho valor y lograr consensos politicos que
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eran impensables. Solo para citar, hay dos eventos
que las nuevas generaciones quizds no conocen
profundamente.

Las dos hiperinflaciones que ha tenido Bolivia, después
de los 50. La primera, durante el primer gobierno del
Dr. Paz, fue modesta en comparacion con la segunda,
pero fue del 400%. ;Qué sucedio? En 1956 asumio
la presidencia el Dr. Siles Zuazo y con gran coraje
llevo adelante un programa de estabilizacion, en un
momento en que - recordemos - era todo el fervor
revolucionario de la revolucién; del Fondo Monetario
Internacional y de un asesor externo norteamericano,
llamado Jackson Eder. Eso ocasiond movimientos
muy fuertes de los sectores del propio Gobierno, de
los campesinos y de la Central Obrera. Sin embargo,
Siles Zuazo se mantuvo firme, incluso hizo una huelga

Enrique Garcia

de hambre y logro estabilizar el pais entre 1957 y 1960, dando pie a un periodo de crecimiento econoémico
solido. Precisamente, la década de los 60 fue la de mayor crecimiento que tuvo Bolivia y los 70. Primer dato
importante es que se logro algo que parecia imposible.

Pero el segundo caso fue la hiperinflacion que se generd en los anos 80. Las ironias del destino: la primera
pequena hiperinflacion fue creada por el Dr. Paz y corregida con mucho valor por el doctor Siles Suazo. La
segunda, que ocurrid en un momento de crisis internacional, una crisis de la deuda y una serie de aspectos, le
tocd al Gobierno constitucional del doctor Siles Suazo. Lamentablemente, se generd una de las hiperinflaciones
mas altas en el mundo, llegando a 8,000% el ultimo ario, y si hubiera continuado habria alcanzado los 28.000%.
Aqui, nuevamente, se llamo a elecciones adelantadas, y los contendientes fueron Hugo Banzer y Paz Estenssoro.
El Congreso decidio la presidencia del Dr. Paz y ambos acordaron un plan, que logro reducir la hiperinflacion y
crear las condiciones mas importantes. Es interesante senalar que, en una conferencia internacional reciente,
mencioné que nos critican muchas cosas en Bolivia, pero si hemos tenido éxito en corregir la hiperinflacion con
valor, no con gradualismo, sino con acciones concretas basadas en acuerdos politicos.

Habiendo dicho esto, para hablar del futuro es muy importante comprender claramente las tendencias
geopoliticas, econdmicas y sociales, a nivel global y regional. En ese marco, reconocer en forma realista
cuadl es la situacion verdadera de una region y de un pais, identificando cuales han sido y cuales son los
obstaculos estructurales que impiden un desarrollo que sea mucho mas positivo, mas continuo y que
responda a los desafios.

Entonces, comencemos por eso. ;Donde estamos? Mas alla del drama que ha sido la pandemia, la situacion
geopolitica, la guerra de Ucrania y, naturalmente, lo mas reciente, la guerra en Palestina y su impacto en Israel.
La nueva época no comienza ahora, sino que se inicia en la segunda década de este milenio. ;Cuales son 7 de
los temas importantes que mencionar y tener en cuenta? En primer lugar, la Cuarta Revolucion Industrial, que
implica la digitalizacion y todos los avances dinamicos en tecnologia, incluyendo la Inteligencia Artificial. En
segundo lugar, la urbanizacién; pensemos en Bolivia, que era tradicionalmente un pais rural, hoy en dia, el 80%
de su poblacion es urbana, lo que representa un cambio significativo. En tercer lugar, las tensiones geopoliticas
globales y regionales, especialmente la competencia entre China y Estados Unidos, asi como los sucesos
bélicos recientes, que cambian las reglas del juego. Dentro de esto, también se encuentran las tensiones y la
fragmentacion regionales, que debilitan el multilateralismo y los esquemas de integracion a nivel global y en
Ameérica Latina. Es lamentable ver el estado actual de la integracion en la region, asi como el aumento de las
brechas econdmicas, tanto a nivel global como regional y a nivel interno. Por ultimo, no podemos pasar por
alto el calentamiento global vy, finalmente, la tragedia que representa la corrupcion, la creciente amenaza del
crimen organizado y el narcotrafico, como un catalizador de ese problema.

Muy bien, ahi veamos que tradicionalmente Bolivia es un caso tipico. Después de la guerra del Chaco, hemos
sido un pais basicamente estatista, que ha tenido sus momentos de cambio con tendencias hacia el libre
mercado; pero, lamentablemente, no ha habido continuidad. Veamos qué esta pasando en nuestra América
Latina y donde esta nuestra Bolivia. La mala noticia, como he mencionado en varias ocasiones, es que Bolivia
y América Latina, a pesar de haber tenido el potencial de ser la region mas prospera y prometedora entre los
paises en desarrollo al principio de la década de los 60, lamentablemente se han quedado rezagados. Resalto
algunosindicadores, como elingreso per capita, en comparacion con los paises emergentes asiaticos: podemos
ver que en los anos 60 Corea del Sur tenia un ingreso per capita cuatro veces menor que América Latina, pero
hoy en dia supera en casi cuatro veces a nuestra region. En cuanto al comercio, América Latina representaba el
14% del comercio mundial en los anos 50, pero en la actualidad solo representa el 5%. Ademas, el ahorro interno,
que es crucial para gobiernos, empresas publicas y privadas, asi como para las familias, en América Latina en
sus mejores momentos ha estado en el 18%, en comparacion con el 35-40% en los paises emergentes asiaticos.
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La competitividad tambien es un factor fundamental. Existe un indice de competitividad que evalua
varios pilares, como la estabilidad macroecondmica, infraestructura, tecnologia, innovacion, educacion,
salud y reglas del juego, capacidad empresarial, entre otros, en 142 paises. En la ultima evaluacion
integral realizada hace tres anos, América Latina estaba en una posicion promedio cercana al 78%, con
so6lo Chile y México por debajo de esa posicion. Bolivia se encontraba en la posicion 107, lo que refleja
debilidades institucionales significativas.

En este contexto, a pesar de algunos avances, la pobreza sigue siendo un problema grave en Bolivia.
Aunque mejoro en cierta medida durante la bonanza econdémica de principios del milenio, la pobreza
sigue siendo alta. Ademas, la region latinoamericana tiene la peor distribucion de la riqueza, aunque
Bolivia ha mejorado su posicion en este aspecto.

Tenemos, por otro lado, el orgullo de mostrar que hay bajo desempleo. Si, pero el caso de Bolivia es un
pais informal. La mayor parte esta en la informalidad. Es muy dificil medir ese impacto.

En cuanto al ingreso per capita, si bien América Latina ha aumentado su ingreso per capita, en Bolivia,
por ejemplo, se dice que a fines de la década de los 90 el ingreso per capita era menor a unos mil
dolares, hoy dia es 3.600. iAh qué buena noticial ;Cual es el promedio de América Latina?, es 9,000
dolares americanos. ;Cual es el ingreso per capita de un pais como Chile?: 16,000. ;Cual es el de
Panama?: 25,000. ;Cual es del Ecuador y de Paraguay?: son superiores al de Bolivia. Entonces, seamos
realistas para mirar este tema.

Volviendo a ¢por qué hemos caido en esto? En la region, Bolivia es un ejemplo. En el modelo tradicional
de ventajas comparativas, basado en la exportacion de materias primas, que ha llevado a periodos de
bonanza, seguidos de recesion, sin aprovechar la oportunidad para realizar cambios estructurales, que
sSOn necesarios y que, en esencia, se requieren cuando se tiene una vision de largo plazo y de caracter
holistico.

Y hay los "ismos". El primero se llama “refundacionalismo sistémico cronico recurrente”. ; COmo se come
esto? Y, es que llega el nuevo jefe de Estado - y eso en América Latina, pero en Bolivia especialmente
- llega el nuevo ministro, el nuevo viceministro, el nuevo bar tender, la nueva peluquera. ;Qué es lo
primero que dicen? “Hoy comienza la historia”, y todo lo que pasé antes al cajon. Y se ofrecen maravillas
para hacerlo en un plazo que, generalmente, en el caso de la politica, son los periodos electorales;
insuficientes para tener una solucion adecuada a los problemas. Y, desde luego, el otro tema muy
delicado es el de la polarizacion, que se ha ido incrementando en los paises, en el mundo, en nuestra
region latinoamericana y, desde luego, en Bolivia; que dificulta los consensos que son indispensables
para lograr resultados que conduzcan a estrategias de largo plazo.

Bueno, esto se refiere al presente y al pasado, pero ahora enfocamos nuestra mirada en el futuro, que
es lo que Carola, nos pide

<Qué es lo fundamental? Lo fundamental es tener una vision holistica e integral a largo plazo. Yo la
defino con las 4 E's, que deben verse en conjunto.

La primera E: la de los equilibrios y la estabilidad macroecondmica, sin lo cual todo lo demas se pone
en riesgo, como la historia lo ha demostrado y como lo hemos visto en varios paises. Miren la tragedia
de Venezuela, miren lo que ha pasado en Argentina. Miren lo que nos ha sucedido a nosotros en varias
oportunidades. Este es un tema fundamental.

Enrique Garcia

GO

Estados Unidos, Europa y
Australia, ;.En qué han
invertido?: en [nnovacién’ en La tercera E: la equidad e inclusion social, pero tampoco
tecnologia con unavisiona %"

largo plazo.

La segunda E: la eficiencia econdmica, que tiene que ver
con inversion de calidad, productividad, competitividad,
empleo, emprendimiento; pero eso no es suficiente.

La cuarta E: son los equilibrios ambientales.

Y esto es lo que yo observo a nivel internacional,
’, latinoamericano y boliviano: Se habla de estos aspectos
de manera parcial; los macroeconomistas hablan de la

eficiencia fiscal; la gente, del area social; los ambientalistas.. pero ¢existe algun lugar donde se reunan para
discutir de manera integral los objetivos a 20307 Hablan de erradicar el hambre y la pobreza, pero ;ddnde estan
los recursos? Este desafio de estrategias logisticas a largo plazo es un tema fundamental, donde aspectos
muy concretos - que estoy seguro de que mis colegas van a comentar - incluyen la transformacion productiva,
basada en tecnologias modernas, innovacion, inversion de calidad en educacion del siglo XX, infraestructura y
logistica, y la transicion energética e incursionar en la economia circular.

Pero como decia el mejor fildsofo del mundo, el mexicano Cantinflas: “ahi esta el detalle”’; en inglés, “The devil
is in the details" Y ;dénde estan los detalles? Primer detalle, donde estamos muy mal en América Latina y en
Bolivia: institucionalidad democratica, el respeto a la separacion de poderes vy las reglas del juego claras, v,
desde luego, una insercion internacional inteligente; porque no podemos aislarnos, debemos interactuar con el
mundo de manera pragmatica y no ideoldgica.

La inversion es fundamental. La inversion extranjera directa es esencial, ya que el ahorro interno, en el caso de
Bolivia, representa solo el 14% del PIB, mientras que debemos invertir al menos el 25%. ;De donde sacamos
esos 11 puntos adicionales del PIB? Deben provenir del exterior, de multilaterales y bilaterales. Sin embargo,
es importante destacar que, aunque los multilaterales proporcionan recursos esenciales, no cubren todas las
necesidades y requieren que la inversion se base en estudios de factibilidad soélidos, y en transparencia en la
adquisicion de bienes y servicios. Lamentablemente, los multilaterales se han deteriorado en los ultimos anos.

La importancia de inversion extranjera directa; Yo quiero destacarla como algo fundamental.. y esto no es
ideologico. Saben, ¢cudl es el pais que ha tenido mas éxito en atraer inversion extranjera en el mundo?: La China.
¢Quiénes han sido los inversionistas principales?: Estados Unidos, Europa y Australia. ¢En qué han invertido?:
En innovacion, en tecnologia. Y ahi esta la China... Por lo tanto, es crucial que en América Latina y Bolivia se
revise la necesidad de una vision a largo plazo y se reconozca la importancia de la inversion extranjera directa,
como un activo valioso. Esto puede lograrse mediante la implementacion de zonas econdmicas especiales,
independientemente de las ideologias, donde se establezcan reglas del juego claras y precisas para el futuro.

En resumen, la importancia numero: institucionalidad, respeto a las reglas del juego. El que no haya polarizacion
y que haya acuerdos y consensos, porque las politicas de desarrollo no son de tres o cuatro anos; asi lo han
demostrado los paises asiaticos. A pesar de que no todos sean democraticos, nuestro desafio es encontrar la
manera de lograrlo en democracia. Ademas, la insercion internacional debe ser amplia y sin ideologizacion.

La institucionalizacién depende mucho de que los roles del sector publico y del privado sean equilibrados. El
sector publico actue en los campos que le corresponde y deje espacio para la iniciativa privada.. y en esquemas
publico-privados que han funcionado exitosamente en otros paises.

Por ultimo, hay dos palabras claves: la ética y los valores morales en el comportamiento, para permitir que,
lo que es un cancer en nuestro mundo, en nuestra América Latina, que es la corrupcion, el narcotrafico y la
criminalidad, no se expandan.
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Juan Antonio
Morales

En este panel de clausura se discuto el camino
a seguir para la transicion hacia una economia
mas equitativa y sostenible.

Es un distinguido academico y economista boliviano, con una destacada carrera profesional,
particularmente en el sector publico y en la actividad academica. Obtuvo su doctorado en
Ciencias Economicas en la Universidad Catolica de Lovaina, Belgica, y ha sido docente en
la Universidad Catolica Boliviana y profesor invitado en varias universidades de renombre
internacional. Durante su carrera, publico ocho libros y numerosos articulos en textos y revistas
cientificas. Tambien desempeno un papel importante como presidente del Banco Central de
Bolivia y ha recibido varios titulos de Doctor Honoris Causa, por su destacada contribucion

academica.

Yo me sumo a las felicitaciones que Enrique Garcia
ha pronunciado para Nueva Economia, para Carola
Capra, para Gerardo. Estoy muy agradecido por esta
invitacion. Es siempre un placer escucharlo a Enrique.
Nos ha dado una vision muy amplia de todos los
problemas de desarrollo de la region, y la insercion de
Bolivia en la region, y de la region en el mundo entero.
Yo creo que hay muchisimo que podemos sacar de la
exposicion que nos ha hecho Enrique. Yo voy a centrar
mi presentacion en algunas cosas un poquito mas
puntuales y mas restringidas.

Una primera cosa es: ;como podemos ver una
sociedad en el futuro? Yo creo que alli hay algunos
ejemplos mundiales, de los cuales podemos extraer
ensenanzas. Y pienso en los paises escandinavos;
en esos paises se concilia muy bien la equidad con
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la eficiencia. La eficiencia es importante. La economia
tiene que poder producir de la mejor manera posible,
y la equidad es también sumamente importante, por
varias razones, tanto morales como por equilibrios
politicos que se tienen que sostener.

Coincido completamente con Enrique en la
importancia de los equilibrios macroeconomicos. Los
economistas sabemos decir: la macroeconomia no es
todo, pero sin microeconomia no hay nada. Entonces,
cque quiere decir eso?: Equilibrios macroeconomicos,
una inflacion baja, déficits fiscales controlados,
déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos
controlados, y eso yo creo que es muy importante.

Una cosa que yo creo que tenemos que prestarle
mas atencion, a pesar de que el discurso es también

Juan Antonio Morales

un poco antiguo, es a la diversificacion economica. Nuestras exportaciones, tanto la produccion como las
exportaciones, estan concentradas en algunos pocos productos. En el caso de las exportaciones, alrededor del
90% de nuestras exportaciones son de materia prima (gas, metales, granos). Ahora, el problema con eso es que
el valor en riesgo es muy alto, esta muy sometido a influencias de todo tipo, geologicas, climaticas, y, sobre
todo, de precios internacionales.

Examinando la historia del siglo 20 de Bolivia, uno vera que hay una estrecha correlacion entre los periodos de
bonanza externa, cuando teniamos términos de intercambio muy favorables, y el desempeno de la economia;
y, al reveés, cuando el contexto internacional se deteriora, nuestra economia tambien se deteriora. Eso es un
punto importante.

Es muy importante el alegato que hace Enrique sobre la productividad. Para aumentar la productividad, es
importante incrementar el capital humano de nuestros conciudadanos. Los niveles de educacion tienen que
aumentar. Si bien es cierto que todos los ninos en edad escolar asisten a la escuela, la cobertura escolar es casi
del 99%, pero hay un tema de la calidad.

Hay un tema importante también, y es en el que yo quisiera centrar un poco la atencion de ustedes, que es el
tema de como mejor aprovechar el bono demografico que tiene este pais. Tenemos una poblacion joven, que
puede ser una gran fuente de crecimiento y de bienestar en el futuro; pero no basta con tener una poblacion
joven, hay que senalar cuales son los problemas de oferta y demanda.

En problemas de oferta, el énfasis tiene que estar en educacion en todos los niveles, incluyendo la educacion
técnica para el trabajo. El ejemplo aleman de Escuela-Trabajo ha sido seguido por muchos paises y parece ser
muy exitoso. Hay un tema tambiéen importante, siempre hablando por el lado de la oferta: de la formacion de
nuestros profesionales.

Por el lado de la demanda, hay que levantar los obstaculos que hay en nuestra legislacion para el empleo.
La creacion de empleo estd en gran parte penalizada. Ese es un tema que tenemos que verlo con cierto
detenimiento. EL desempleo es particularmente elevado en el pais, incluso en personas con educacion
universitaria. Entonces, tenemos que preguntarnos: ;quée esta pasando con las universidades? y si no se puede
aprovechar mejor ese capital humano, esa formacion profesional que tenemos.

Siguiendo una idea de un economista chileno, Andrés Velasco, debemos utilizar ese capital humano de la
mejor manera, a través de la conectividad. La gente, sin tener que desplazarse de su pais, puede insertarse
internacionalmente, a través de la conectividad, a través del Internet. Ya hay ejemplos en el pais: En mi familia
cercana hay gente que trabaja desde su casa, internacionalmente.

La insercion internacional de Bolivia es crucial; la economia boliviana tiene que estar abierta al comercio
internacional y a los flujos internacionales de capital, siendo la inversion extranjera directa uno de los mas
importantes. Tenemos que participar mas activamente en los acuerdos de integracion de la region; acuerdos
que estan arrastrando un poquito los pies, es cierto, pero que podian encontrar un nuevo vogor.

En el campo del desarrollo nacional, una cosa que me preocupa muchisimo es la baja productividad de
nuestras empresas, en gran parte debido a problemas de escala. Nuestras empresas son muy pequenitas. Si
uno dijera ¢cuantas empresas tiene mas de mil trabajadores, en el pais?, probablemente no alcancen los dedos
de una sola mano para contarlas. Y, mil trabajadores, en muchos paises se puede considerar que son empresas
pequenas todavia. Entonces, para aprovechar economias de escala, es importante que aumente el tamano de
las empresas.
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La gente, sin tener que desplazarse de su pais,
puede insertarse internacionalmente, a traves de
la conectividad, a traves del internet.

29

Ahora bien: Hay ahorro interno; no es extraordinariamente grande, pero lo hay. Las empresas
encuentran, relativamente facilmente, financiamiento como capital de trabajo para sus
operaciones cotidianas. Es mucho mas dificil el financiamiento para las inversiones, para bienes
de capital, para maquinaria y equipo, se vuelve mas complicado. Y es aqui que uno tiene que
pensar en la gran importancia que tiene el buen funcionamiento de los mercados financieros.
En eso hay mucho progreso en el pais, pero todavia nos falta avanzar en el financiamiento del
mercado de capitales. Hubo un intento con la reforma de pensiones del '96, pero el esfuerzo
se quedo corto. Hay varias razones para explicar eso.

Quiero decir, por ultimo, que yo considero absolutamente central para cualquier tipo de
desarrollo, y ciertamente para el pais, tener el Estado de Derecho. Si tenemos un poder judicial
que no funciona; si tenemos una legislacion que inhibe, que penaliza a los inversionistas, sobre
todo a los extranjeros, las posibilidades desarrollo del pais también se ven muy limitadas. Es
absolutamente central para el desarrollo, aunque no es una politica econdmica, tener un poder
Jjudicial y tener una legislacion que funcionen bien.

Carlos Hugo Molina

Carlos Hugo
Molina

Se examinaron las politicas que pueden fomentar
la inversion en sectores no extractivos, la creacion
de empleos sostenibles y la construccion de un
futuro prospero para las generaciones venideras.

Esunabogado con especialidad en Derecho Constitucional y una destacada figura en el ambito
politico y academico boliviano. Ha ocupado diversos cargos en ministerios gubernamentales
y en la Embajada de Bolivia en Costa Rica. Consultor y panelista en temas relacionados con
reforma del Estado, descentralizacion y participacion ciudadana en numerosos paises, es
también un prolifico autor, con 22 libros publicados en materias juridicas, sociales y literarias.
Actualmente se desempena como director de Innovacion del Centro para la Participacion
y el Desarrollo Humano Sostenible (CEPAD) y ha sido un actor clave en la promocion de la
participacion ciudadana y el desarrollo sostenible en Bolivia y otros paises de Ameérica Latina.

Muchas gracias, Gerardo. Gracias, Carola, un honor
participar con Enrique y Juan Antonio. La primera
condicion de la ciencia es ponernos de acuerdo
sobre si estamos viendo la misma pelicula, para tratar
de aprovechar lo que se esta ldiciendo. Y lo estoy
pensando de manera socarrona cuando, en este
momento, hay ya 2 candidatos a la presidencia dentro
del oficialismo. Conocemos sus nombres, no necesito
decirlos. Y hay 20 nombres que estan circulando
como potenciales candidatos a la presidencia para el
ano 2025, en lo que seria la oposicion.

Si yo tomo lo que ha senalado Enrique, que es un
plan de gobierno redondo, perfecto, porque tiene
que ver no solo con lo que esta ocurriendo en Bolivia,
sino lo que esta ocurriendo en el mundo, y, concluyo,
Incorporo las observaciones de Juan Antonio Morales,
podriamos decir que, si estas 22 personas que van a

aspirar a ser presidente estuvieran escuchando lo que
se ha dicho, tendriamos que ver si es que coinciden,
si coincidimos, con lo que de verdad esta ocurriendo.

Aqui me viene la recreacion, primero, de la parabola
de los 6 ciegos y el elefante, que todos conocemos:
Esta investigacion se hizo para que cada, tocando una
parte del elefante, dijera qué animal era. Y cada uno
dijo algo distinto, precisamente por la experiencia que
tenia desde el punto de vista de haberlo tocado.

Y la segunda es la fabula: ;quién le pone el cascabel
al gato? Ya sabemos qué es lo que hay que hacer. Ya
sabemos cual es la lista. Ya sabemos cuales son las
necesidades y ¢por qué eso no se hace?

Bueno, en esta proyeccion de escenarios, a la que
Carola nos esta provocando, y de lo dicho por Enrique
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y lo senalado por Juan Antonio, yo reduzco a 5 elementos; aquellos que creo que identifican lo que es la
sociedad boliviana en este momento, sobre los que hay que trabajar, sobre los que hay que realizar propuestas
y que tienen que entender de qué se trata. Estos 5 elementos salen de una investigacion que considera los 5
ultimos censos: El del ano 50, el del 76, el del 92, el 2001y el 2012. Tratan de explicar las razones por las cuales
la poblacion boliviana ha decidido ubicarse, vivir y trasladarse a determinados lugares. El primer dato ha sido
sefnalado, quiero ratificarlo de manera enfatica: Es que la poblacion boliviana, el 60% de la poblacion boliviana
es menor de 30 anos.

Veo, Carola, que hay 211 participantes acompanandonos en este dialogo. Si fuera posible, haria la pregunta
que siempre me gusta hacer cuando hay este tipo de reuniones: Levanten la mano, por favor, las personas
que tengan menos de 30 afnos. Con la cantidad de manos levantadas tendria yo la respuesta: Si no se levanta
la mayoria, si no son mayoria, estamos hablando para vigjos; estamos hablando para actores que estamos
cumpliendo labores pedagogicas, de conocimiento, pero que no van a entender lo que esta diciendo.

Hemos hecho ensayos, grupos focales en todo el pais, con esta investigacion sobre ciudades intermedias y
hacemos las preguntas elementales y basicas. La poblacion menor de 30 anos (el 60% de la poblacion) no sabe
qué es el 10 de octubre del ario 1982, no conoce qué es la revolucion del 52, no conoce qué es la guerra del
Chaco; y conforme los datos historicos se van volviendo hacia atras, las dificultades son mayores.

Primer elemento, objetivo: Si lo que se diga y se plantea en Bolivia ho esta pensado para ser discriminado, ser
entendido y ser apropiado por ese conjunto humano menor de 30 afnos, vamos a tener dificultades para poder
salir de donde estamos. Primer dato.

Segundo dato: En este momento, la proyeccion sefala que el 80% de la poblacion boliviana estamos viviendo
en areas urbanas, y que, en una proyeccion a 10 anos, llegaremos al 90%.

Esta realidad es complicada, queridos amigos, porque en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia no figura una sola vez la palabra “ciudad”. No existe la ciudad. Estamos marcados por una ideologia
absolutamente legitima, desde el punto de vista politico; valida, desde el punto de vista electoral, pero
complicada a la hora de aplicarla, desde el punto de vista de la accion originaria, indigena y campesina. Y no
es que sean contrapuestas, que sean contradictorias, debieran ser parte de un continuo: Lo que se hace en el
campo, no se hace en las ciudades. Elagua, la energia, la comida, corresponde a areas territoriales consideradas
rurales, pero el vivir en ciudad significa una responsabilidad, como diria Antana Mockus, el alcalde de Bogota,
en su momento.

Y este dato esta marcado por una constatacion empirica de desconocimiento de la realidad urbana. Ninguno
de los 339 municipios de Bolivia tiene resuelto el tema de residuos soélidos, de agua y de basura. Ninguno; ni
por la excepcion. Entonces, si yo, viviendo en ciudad, no tengo incorporada la conciencia urbana, por un lado -
esto vinculado al medio ambiente, a la conservacion -y, por otro, al manejo y a la administracion.. EL elemento
fundamental que demuestra la existencia de una ciudad es un catastro, multifinalitario; no es solo un elemento
para cobrar impuestos, es de planificacion. Ningun municipio de Bolivia tiene funcionando un catastro moderno,
en los términos que existe en este momento. Esa es una deficiencia que tenemos que considerar y debemos
tener claro, porque es una rémora que ya nos esta pisando la huella, respecto a las responsabilidades que
tenemos.

Un tercer elemento que nace de esta secuencia de los censos y de la poblacion, es que Bolivia tiene una

poblacion muy pequena para la extension territorial. Y si basaramos - lo que han dicho perfectamente
Enrique Garcia y Juan Antonio Morales - si basaramos el desarrollo de Bolivia solo sobre el mercado interno,
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no tendriamos posibilidad de sobrevivir econdmicamente en la competitividad internacional. No podriamos
hacerlo. Si este pais no piensa en su proceso de desarrollo, en su proceso de produccion, hacia afuera, para
competir, para complementar lo que esta produciendo el mundo y le falta, no tendriamos forma de poder salir,
salvo que (y aqui viene uno de los paneles anteriores) sigamos esperando que sea la historia extractiva la que
nos lo resuelva: los minerales, los hidrocarburos y ahora el litio, pero no el trabajo.

Este es el tercer elemento sobre el que tenemos que trabajar, porque es un contrasentido el estamos
encontrando. La cantidad de trabas, la cantidad de problemas y de trancas para producir, exportar.. el pais
tranca, como diria Mariano Batista.

Elcuarto elemento que sale de larealidad objetiva, en este momento, es el de la clase media; que, culposamente,
durante mucho tiempo fue ignorado, fue desconocido; porque, claro, habia que asumir que el proletariado, que
las masas, tenian una carga ideologica negativa contra esta aspiracion de vivir mejor.

Bueno, Bolivia, por esta superacion de los indices de pobreza (lo que sefialaba Enrique) tiene en este momento
un conjunto humano que vive en ciudades, que es joven, que esta produciendo en ambitos que tienen que ver
con servicios y que tienen que ver con consumo. La posibilidad de multiplicar capacidades productivas en las
ciudades, con jovenes emprendedores.. porque, efectivamente, el bono demografico, que ha sido referido, es
de una potencialidad excepcional o de un reto que puede ser rotundamente negativo. De ahi salen las maras,
de ahi sale la produccion vinculada al narcotrafico.. la gente joven necesita tener expectativa; y si no se las
da el sistema, el modelo, el Estado, pues las busca. Entonces, estamos frente, en este cuarto elemento, al
reconocimiento de una elevacion de capacidad de consumo y de necesidades que necesitan servicios.

Y la quinta, que tiene que ver con esto, que se esta repitiendo todo el tiempo: que es conectividad, que es
inteligencia artificial, que es la utilizacion que nos ayude a ganar rapidamente espacios con conocimiento, con
formacion, y que nos permita llegar con mayores posibilidades a lo que esta ocurriendo en el mundo.

De estos 5 temas, me surge y voy concluyendo, 4 labores mas, Carola. Dos conceptuales y dos operativos. La
conceptual: Bolivia tiene una sociedad violenta que no la reconocemos. Es el pais de América Latina con la
mayor cantidad de manifestaciones de violencia y de auto violencia como forma de protesta y de reaccion; en
este pais nos costuramos los labios, nos crucificamos, hacemos huelgas de hambre masivas, nos tapiamos,
nos enterramos, caminamos 500 kilbmetros para expresar nuestras molestias, y le echamos huasca a la gente,
se la flagela, se le pone vestido a los hombres.. son modos de violencia que los tenemos perfectamente,
desgraciadamente, expresados todo el tiempo y no lo reconocemos, no nos asumimos violoentos. Como diria
Joan Prats: “Es mas facil salir del error que de la confusion”. Si no nos asumimos que somos una sociedad
violenta, no vamos a poder enfrentar este hecho.

El segundo elemento conceptual es el de la informalidad, que se expresa desde el punto de vista econdmico
en todas las dificultades que tienen que asumir las empresas formales; pero que, desde el punto de vista de la
sociedad, termina siendo y planteando una sociedad con un nivel de reciprocidad y de solidaridad extraordinario.
<COomo hacemos para encontrar un equilibrio entre ambas situaciones?

Y, desde el punto de vista operativo, estamos frente la opcidn y la oportunidad de convertir este reto de desarrollo
al futuro de manera operativa. Primero, con el bicentenario. El bicentenario es un momento estratégico, porque
no solo estara acompanado de elecciones; es el de la reflexion de pais, de futuro; este debate multiplicado,
esta opcion.. Y el segundo elemento operativo es el censo: tenemos que asumir el censo como una cualidad
fundamental para sincerarnos con nosotros mismos. El censo producido en el Paraguay nos ayuda a entender
lo que puede pasar en Bolivia. Paraguay tuvo un censo el aino 2012, 6.400.000. EL INE, el Instituto Nacional
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Estadistica Paraguayo, proyecto para el Censo siguiente, del ano pasado, 7.100.000; el dato del
censo final que ha producido es 6.100.000; un 1 000 000 de habitantes, menos del proyectado
y 300 000 habitantes menos del censo pasado. 3 razones: 1) el que produce la migracion,
externa e interna, 2) como consecuencia de la migracién, disminucion, entre otras cosas, de
la natalidad, y 3) el sinceramiento con el Covid y las muertes que se produjeron. Esto se va a
producir en Bolivia.

Estos dos datos, el del bicentenario, que lo tenemos como opcion, y el del censo, deberian
ayudarnos a enfrentar de manera mas sosegada y con el espiritu mas tranquilo, este futuro,
que no deberia ser una tentacion negativa, sino debiera ser una explosion de esperanza.

Politicas y estrategias para la transicion hacia la nueva economia

Los expertos

responden:

Gerardo
Bustillos

Periodista profesional, especializado en cobertura econémica.
Estudios superiores en la Universidad ITESO de Guadalajara
(México). Experiencia laboral: periodista y editor de Economia
en la Agencia de Noticias Fides (ANF). Encargado de Prensa
en Bolivia de la Corporacion Andina de Fomento (CAF).
Colaborador de la Agencia Francesa de Prensa (AFP). Periodista
y Editor de la revista Nueva Economia.

Gerardo Bustillos: Bueno, agradecemos al expositor y de inmediato abrimos la ronda de
preguntas para cada uno de nuestros ponentes.

La primera va dirigida a Enrique Garcia: ;Como institucionalizar, cuando la falta de
institucionalidad es aprovechada y cultivada desde el Gobierno, y la oposicion, cuando llega
al Gobierno, y desde los movimientos sociales? ;Como superar la polarizacion cuando esta
es alentada por los sistemas electorales presidencialistas? Tal vez podriamos anadir: ;Como
lograr consensos, en un ambiente tan polarizado como el que vivimos?

Enrique Garcia: La pregunta es buenisima, la respuesta es muy dificil; porque, precisamente,
el problema central que tiene el pais es la mala institucionalidad, y todo lo que se plantea en
la pregunta es cierto. ;Como lograr, lo que es fundamental, restablecer un orden democratico
que permita - lo que dije en mi exposicion - lo que la democracia ha construido con éxito?
Aunque estamos viendo el problema inclusive en los paises que han sido los padres de la
democracia. Cuando uno mira lo que ocurrid en enero, hace tres anos, en Washington, con el
ataque al Congreso; cuando observamos lo que paso en Brasil, cuando asaltaron la Casa de
Gobierno, o lo que sucede en varios paises, vemos que hay un deterioro..
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Pero, ;qué podemos hacer? Ya no es un problema técnico; es un problema de liderazgos. Creo
que Carlos Hugo lo ha puesto claro: Si todos los actores politicos sélo se preocupan de como
llego a ser presidente o ministro, y no estan actuando en funcion de la institucionalidad, del hecho
de que haya una organizacion.. Por ejemplo, con todas las criticas que se pueda hacer, en la era
pasada - no solo en Bolivia - la estructura de los partidos politicos permitia cierta organizacion,
como para que se lleguen a acuerdos institucionales. Entonces, esa parte yo la veo muy dificil, en
el contexto actual. Pero debemos trabajar en eso; hay que influir. Ojala los lideres de la politica
se pongan las pilas y actuen mirando el pais y no mirando los intereses sectarios o personales.

Pero, si no resolvemos ese problema: separacion de poderes, una justicia independiente,
meritocracia en la funcion publica.. Lamentablemente, el pais hizo avances importantes en ir
formando un equipo técnico apropiado para la administracion publica, pero en los ultimos anos
ha habido un deterioro.

Es valido que un gobierno elija a ciertas personas para sus fines, en los cargos altos; pero en un
ministerio, en una embajada, en una funcion publica tiene que haber profesionalismo de carrera,
como sucede en los paises mas avanzados.

Entonces, en resumen, para contestar la pregunta: Tenemos que ponernos la mano al pecho y
decir: El problema esta en la estructura institucional y en la politica, y la responsabilidad es de
los lideres, que no estan velando por los intereses nacionales, sino por los intereses sectarios,
electorales, temporales.

Asi que hay que influir. Todos los que podamos influir, sin ambiciones politicas, debemos expresar
nuestras voces, con toda franqueza y claridad.

Gerardo Bustillos: Doctor Morales, la siguiente pregunta es para usted: scual es su opinion
sobre el mercado del dinero virtual, Bitcoin y criptomonedas?

Juan Antonio Morales: Mire, tengo mucho escepticismo al respecto. Verdaderamente ha
habido casos medio escandalosos con el uso de estas monedas virtuales, pero lo que es cierto es
que, a mas largo plazo, se va a tener una mejor regulacion para las monedas virtuales. Los bancos
centrales se estan preparando para ofrecer al publico monedas virtuales, tanto en la Unidn
Europea, con el Banco Central Europeo, como en el Banco Federal de Reserva, hay trabajos muy
avanzados sobre las monedas virtuales.

Pero las monedas virtuales necesitan también una buena regulacion, que, por el momento, no
se la tiene.

Gerardo Bustillos: Gracias. La siguiente pregunta es para el Dr. Molina.
¢Qué pelicula se imagina para los jovenes en esta modelacion del futuro?

Politicas y estrategias para la transicion hacia la nueva economia

Carlos Hugo Molina: Si yo soy consciente de una realidad, y esta realidad me la
esta dando el dato historico del censo, y esta realidad es evidente, y tomo conciencia
de ello, la respuesta debiera ser parte de un dialogo, de un debate y de una busqueda
de naturaleza colectiva. Porque, evidentemente, el problema no es de los jovenes; el
problema es de la sociedad y del Estado, que no estan reconociendo esta realidad.

He visto alguna otra pregunta con relacion a los temas municipales. EL municipio es
una expresion de organizacion del Estado, en el que no es solamente para resolver los
problemas del barrio o los problemas de la basura. En el municipio, el ciudadano, el
vecino, elige alcalde; pero es el mismo ciudadano el que elige gobernador y el que elige
presidente. Y nos estamos equivocando cuando relegamos Lo local a la compresion de
algo que seria de segundo nivel o grado, en términos de importancia.

Uno ambas cosas, Gerardo. El tema del gjercicio de ciudadania plena, viva yo donde
viva; y, por otro, este conjunto de esta interpelacion que estoy recibiendo, que me esta
planteando la realidad objetiva de esa poblacion, a la que no estoy considerando, a la
que no estoy incorporando, a la que no estoy tomando en cuenta. Y que, por la dinamica
de la sociedad y de los cambios, pues no nos asombremos que cualquier momento se
produzcan rupturas de puertas, de ventanas y de cambios de escenario. Sino nos estamos
preocupandonos por esta realidad, asumamos las consecuencias que eso puede llegar
a tener.

Gerardo Bustillos: La siguiente consulta es para el doctor Morales: ;Qué deberia ocurrir en el
ano 2025: medidas de shock, reformas estructurales, estimulos monetarios y fiscales, programas
de ayuda social?

Juan Antonio Morales: Si, es muy buena pregunta y es muy amplia. Claramente, hay un
tema de estabilidad econdmica y de estabilizacion. Tiene que ajustarse algunos precios basicos,
principalmente el de los carburantes, y también tiene que pensarse en una nueva politica
cambiaria y monetaria. La modernizacion de la politica monetaria es de suma importancia.

También, reformas estructurales que apunten al largo plazo y que busquen diversificar la
economia. El valor en riesgo de nuestras exportaciones es muy grande, como mencionée
anteriormente. Ahora, todas esas medidas, deben ir acompanadas de proteccion a los grupos
mas vulnerables.

Podemos tomar como gjemplo lo que sucedié después de la estabilizacion en 1985, cuando
se creo el Fondo Social de Emergencia. Podriamos reconsiderar la implementacion de apoyos
similares, como el mencionado fondo, que fue, ademas, muy considerado en el mundo entero,
y se ha seguido como ejemplo lo que paso en Bolivia, sobre como manejar bien un proyecto de
asistencia a los grupos mas vulnerables.
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Gerardo Bustillos: La pregunta que sigue es para los tres expositores. Podemos empezar
con Don Enrique Garcia: Para salir de una economia ilicita y corrupta, con un profundo deterioro
institucional, ses factible salir en un contexto democratico o se requieren esquemas tipo Bukele
o drasticas medidas, tipo Milei?

Enrique Garcia: Yo creo firmemente en la democracia. Consecuentemente, pienso
que la solucion a ese problema tiene que buscarse en el contexto de una revision y
reforma de la institucionalidad democratica, que parte de los principios de separacion
de poderes, lo mas importante es una justicia independiente, una no dependencia del
ejecutivo en la jerarquia de las fuerzas de seguridad, y especialmente de las fuerzas
armadas. No soy simpatizante de un modelo que pueda haber tenido éxito en el caso de
El Salvador, donde definitivamente la gravedad de los hechos era de una magnitud muy
superior a los problemas que enfrenta Bolivia. Asi que esa es mi respuesta.

Por otro lado, el caso de Milei, seamos claros y precisos, es presidente que ha sido
elegido democraticamente, y que la implementacion de las medidas que tome en el
plano economico, en el plano de la seguridad, se van a tener que cefiir a los principios de
la democracia; existe un parlamento, en la Argentina; un parlamente en el que, ademas,
él no tiene la mayoria. Y, por otro lado, si bien Milei ha hecho declaraciones muy fuertes,
en muchos temas, durante la campana, si uno observa su comportamiento en las ultimas
dos semanas, hay una moderacion. Yo conozco muy bien la Argentina, desde mi posicion
en el BID y como presidente de CAF logré la incorporacion de la Argentina.. y, conociendo
a los actores, yo veo que Milei esta dando nombres para sus designaciones, de gente
que tiene experiencia, especialmente en el ambito econdmico; gente que se conoce. La
canciller es una canciller que va a ser de lujo. Para citar algo, durante la campana hubo
unos ataques violentos del candidato contra el presidente Lula; sin embargo, lo que ha
sucedido hace dos semanas es que, la que sera canciller ha ido con una carta de amor a
Lula, invitandolo. No sé si ird. Lo mismo con el Papa.

Pero el caso concreto del narcotrafico, es un problema muy serio, que requiere una
institucionalidad democratica, pero, ademas, una politica internacional que sea abierta
en su relacionamiento.. muy abierta, no ideologizada.

Es decir, Bolivia es un pais que, como han dicho mis colegas, tiene que estar abierto al
mundo y su relacidon con todos los paises, con Estados Unidos, con la Union Europea, con
China, en fin, debe ser balanceada, velando por los intereses del pais. Y, desde luego, en
este tema de la corrupcion y del narcotrafico, las cadenas son internacionales, asi que la
cooperacion internacional es fundamental.

Juan Antonio Morales: Si, yo voy a expresar, empezando con una expresion mexicana,
en el sentido siguiente: que ni Bukele ni Milei me simpatizan. Deberia ser al revés. Yo no
le tengo simpatia ni a Bukele ni a Milei.

Politicas y estrategias para la transicion hacia la nueva economia

Me parece que Bukele es un dictador digital, como él mismo suele llamarse. Lo cierto es
que no es el tipo de politicas que yo aconsejaria para el pais.

Con Milei, parece haberse suavizado enormemente; su discurso ya no es tan agresivo. Y
ademas, se esta rodeando de gente que conozco, menos bien que a Enrique, pero los
conozco a algunos de ellos, y son muy buenos. Eso es un punto a favor de Milei. Entonces,
un Milei, que esta "deslactosado” puede ser una cosa interesante, sobre todo para un pais
que, teniendo el potencial, como tiene la Argentina, no ha podido aprovecharlo bien. En
el ano 1930, la Argentina tenia el mismo PIB per capita que Canada y Australia. Entonces,
cqué es lo que le ha pasado a la Argentina? Es una pregunta muy importante.

Yo creo que es muy importante siempre preservar la democracia. Preservar el imperio
de la ley es absolutamente central, y yo estoy completamente de acuerdo con Enrique
en que el respeto a la institucionalidad es absolutamente esencial. No habra desarrollo
sin la institucionalidad.

Carlos Hugo Molina: La pregunta estd encontrando un bloque de ciudadanos
republicanos y constitucionalistas; no se puede dudar minimamente que la conviccion
que tenemos va en el sentido de lo que se esta respondiendo.

Yo voy a apretar un poco mas el acelerador, reconociendo algunos elementos. Uno,
no hay posibilidades de soluciones mesianicas en Bolivia. EL volumen de la crisis que
tenemos, el volumen de las dificultades que debemos enfrentar no permite suponer
que pueda haber alguien que, con ropaje de poncho, ojota o frac, y con charretera o
sombrero de frac, pueda tener la capacidad de dar una respuesta que no sea en el marco
democratico. Y lo que se esta comprobando hoy, cada vez mas, en el marco de acuerdos
y dialogos.

Esta democracia, que fue tan descalificada por los pactos y acuerdos, va a ser necesario
retomarla, bajo unas condiciones mucho mas democraticas y claras. Efectivamente, el
volumen del reto asi lo va a demandar. Hay tres departamentos que, si yo los pongo
en la linea de la reflexion para buscar soluciones, ya no de manera genérica al Estado
boliviano, sino a la poblacion boliviana que vive en ellos - Oruro, Chuquisaca y Potosi -
estan teniendo graves problemas, producto de los procesos migratorios y al abandono
de las areas rurales. Y es incomprensible este pais sin entender un flujo migratorio hacia
el eje central, y fundamentalmente hacia Santa Cruz.

El problema no es de cambas contra collas, de oriente contra occidente, es una exigencia
de una comprension de una realidad que nos obliga a los crucenos, a los que vivimos
en Santa Cruz, y a los bolivianos que residen en esta region, a entender que esto va
mucho mas alla de simplemente la busqueda de una opcion y de una oportunidad. Es un
cambio radical que se esta produciendo en este pais, que no admite la posibilidad de una
solucién que no sea dialogada, concertada vy, ojala, en el marco de consensos.

199



200

Modelando el Futuro | MEF

Gerardo Bustillos: Bueno, las preguntas son multiples. Tenemos mas de una treintena de
preguntas todavia en linea, asi que toca ir cerrando ya las intervenciones y vamos a hacer una
ultima ronda que quisiera empezarla con el doctor Morales. Preguntan sobre el tema de la
subvencion a los hidrocarburos, ;como se resuelve este asunto tan complejo sin perjudicar a la
ciudadania?

Juan Antonio Morales: Mire, yo creo que se puede resolver sin perjudicar a la ciudadania y
protegiendo a las familias mas vulnerables. Hay varios esquemas que han sido propuestos. No es
un tema que no haya sido discutido; yo conozco por lo menos 2 o 3 propuestas de como levantar
la subvencion, hacerla mas equitativa, hacerla mas eficiente.

No es equitativo cuando se le esta subvencionando al propietario de un Mercedes Benz o de
otros coches que son sumamente caros y que consumen mucha gasolina, son poco eficientes en
el consumo de la gasolina. Se puede hacer eso y hay un ejemplo extraordinario, que uno hubiera
creido que nunca hubiese creido que hubiese podido pasar eso en alguna parte, y es el de Iran.
En Iran se ha levantado la subvencion a los combustibles, se ha alineado el precio interno de los
combustibles con el precio internacional y, al mismo tiempo, se ha compensado a las familias
por esa elevacion. La poblacion, estaba mas bancarizada que la nuestra, es cierto; es decir, habia
mucha mas gente que tenia cuentas bancarias. Por ello, el proceso ha sido relativamente mas
simple que el que seria en nuestro pais, como se vio durante la pandemia, con las dificultades
que hubo en entregar estos bonos, estos subsidios. Pero en Iran lo han hecho y lo han hecho
bastante bien.

Gerardo Bustillos: Muchas gracias. La siguiente pregunta es para Carlos Hugo Molina.
Ante el incremento en la demanda de consumo en las ciudades, debido a la migracion, surge
la interrogante: ;Qué hacemos con los campos que se estan despoblando? ;Quien brindara
alimento para las ciudades? Parece que nuestro futuro es de anarquia.

Carlos Hugo Molina: No. Me toca, después de investigar todos los procesos migratorios en
América Latinay de estudiar el caso boliviano a detalle, decir simplemente que debemos empezar
a mirar la realidad desde una oOptica distinta a la que estamos acostumbrados. En Uruguay, en
este momento, el 95 por ciento de su poblacion vive en areas urbanas, lo que equivale a 3.5
millones de habitantes, y producen comida para 10 millones de personas. No es el lugar donde
se vive el elemento productivo, sino el modo de produccion.

Tenemos una linea de reflexion que esta ligada a lo rural, vinculado a lo originario, indigena
y campesino, y, este pais, si en este momento el 100% de los habitantes se trasladaran al
departamento de Santa Cruz, que no quedara nadie en los otros 8 departamentos, sélo seriamos
33 habitantes por kilometro cuadrado, solo 33; El Salvador tiene 300 (habitantes por kildmetro
cuadrado). Estamos con una mentalidad en la que nos estamos ahogando nosotros mismos, con
una vision que no nos esta permitiendo mirar el futuro.

Creo que debemos agradecer a Carola y a Nueva Economia por abrir estos debates, porque
efectivamente tenemos que ponerle nombre y apellido a estas situaciones. El que la gente se
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traslade a las ciudades no quiere decir que el campo no vaya a producir; no quiere decir eso;
quiere decir que, desde el punto de vista de la realidad, de la potencialidad y de las capacidades,
hay que hacer las cosas como corresponde.

Creo que ese es tema para otro debate, pero esta planteado.

Carola y Gerardo, muchas gracias.

Gerardo Bustillos: Terminamos con una pregunta para don Enrique Garcia, respecto al tema
de la informalidad. Dice: La informalidad es un problema estructural en Bolivia. ;Qué lineas de
accion son esenciales para hacer frente a la informalidad y a los problemas estructurales que la
han hecho indispensable?

Enrique Garcia: Bueno, nuevamente estamos ante lo que es la madre del cordero:
la institucionalidad. Es decir, ;qué significa la informalidad? Que los emprendedores
trabajan, no pagan impuestos, no cumplen una serie de temas fundamentales. Bueno,
para cambiar esa situacion, hay que crear las condiciones que den la credibilidad y el
respeto a las leyes; eso es lo fundamental. Ademas, se necesita una mayor supervision
y un mayor control, como sucede en todos los paises. ¢Por qué rayos en nuestro pais
se dice con mucho orgullo que solo tiene un desempleo del 4 o 5%? Claro, €sos son
formales, pero los informales son la mayoria del pais.

Leia un reporte internacional que situaba a Bolivia como uno de los paises con los niveles
de informalidad mas altos. Pero, si tomamos en cuenta la discusion de todos los temas
que se han tocado en esta noche, vuelvo a lo que yo decia en mi presentacion: se necesita
una vision de caracter integral, holistico.. No se pueden ver aisladamente las cosas. EL
gobierno de turno debe tomar las acciones necesarias para mirar el conjunto y, como no
son medidas faciles, que no se pueden hacer, salvo que fuéramos una dictadura.. no se
pueden hacer si no se logran acuerdos politicos.

Lo hemos estado insistiendo: Se ha hecho mucha critica, a mijuicio, incorrecta, a los pactos
de acuerdos democraticos.. esa es la democracia. ;Como funciona la democracia? La
democracia funciona en los parlamentos, a través de las conversaciones, la negociacion
y los acuerdos. En caso contrario, lo que estamos hablando es de imposicion de una
dictadura o el gobierno de un partido. Pero eso no es aceptable.

Hay que trabajar en replantear, con seriedad, la democracia. Una de las preguntas que se
hizo fue ¢qué tal seria el gobierno de Bukele o de otros? Yo he observado en mis viajes
que la juventud, esos jovenes que mencionaba Carlos Hugo, ho conocen la historia. Hoy
dia hay un desafecto hacia la democracia, hacia la participacion; y existen tendencias que
quieren volver a la imposicion de regimenes dictatoriales. Ojala que eso no suceda, pero
es responsabilidad de todos buscar esquemas institucionales soélidos, éticos y basados
en valores, con responsabilidad ante la justicia, en forma independiente.

201



202

Modelando el Futuro | MEF

Gerardo Bustillos: Para terminar, quisiera invitarles a darnos una pequefa reflexion, un
mensaje que quisieran dejarnos de esta sesion. Don Enrique.

Enrique Garcia: Lo que decia al comenzar mi exposicion: Estamos en un nuevo mundo, tenemos
que ser realistas. Nuestro pais es un pais con muchos recursos, pero con poca poblacion. La
importancia de su insercion internacional inteligente es fundamental. Yo reflexiono: Las cosas
que no deben aceptarse: EL dogmatismo es un peligro; no es blanco o negro.. esa pelea entre
liberales o estatistas, no. Hoy dia hay que buscar la sintesis. Ya no es la época en que, entre los
economistas, se decia: Kynes Vs. Freedman, etc. Hoy hay que saber manejar los acuerdos, pero
para eso se necesita madurez.. y, vuelvo a insistir, la responsabilidad es de los lideres, pero los
lideres no solo son los de la politica, son los lideres empresariales, lideres de los sindicatos,
los lideres de la sociedad civil. que entiendan que hay que mirar el mundo y no quedarse
provincianamente en lo problemas de un pais; que, siendo tan bello y con tanto potencial, es
muy pequeno para pensar que puede jugar en esta gran liga; ese es un error. Por eso, la politica
internacional es algo fundamental, para interactuar en forma eficiente, apropiada, balanceada,
en todas las esferas de los relacionamientos, al margen del dogmatismo ideoldgico que pueda
existir.

Y eso es para América Latina, en general: No tomar partidos totalmente innecesarios en conflictos
que van mas alla de la regidn. En principio, si; todo lo que es derechos humanos, todo lo que es
violacion de respetos, se debe ser tajante, independientemente de quién lo haga. Pero estamos
hablando de la politica y de la institucionalidad, que debe ser reformada, con paciencia, con
dedicacion, con mistica 'y con compromiso.

Juan Antonio Morales: Yo soy sumamente optimista, con respecto al futuro boliviano. Yo creo
que Bolivia tiene una dotacion de recursos naturales extraordinaria, tiene también una poblacion
joven, es una poblacion trabajadora y ahorrativa; entonces, yo encuentro muchisimos meritos
en nuestra poblacion. Dicen que el éxito japoneés se debia esencialmente a eso; a que tenia una
poblacion trabajadora y una poblacion que ahorraba.

Ahora bien, hemos tenido también muchos problemas, sobre todo en la segunda mitad del
siglo XX. Hay estudios que muestran que en 1.950, el PIB per capita de Bolivia era superior al de
Paraguay, al de Ecuador y, sorprendentemente, al de Brasil. Al terminar el siglo XX nos habiamos
quedado muy atras. Y, scudl es larazéon de eso? A mi entender, fueron las crisis macroecondémicas.
Después de haber vencido la hiperinflacion, nos tomo todavia 24 afios para recuperar el PIB per
capita de 1.979.

Como mensaje: En la primera parte fui muy positivo, en la segunda parte un poco mas negativo.
Hay que, sobre todo, evitar caer en crisis macroeconomicas.

Carlos Hugo Molina: Yo tengo la sensacion de que este esfuerzo colectivo que debemos
hacer, de comprobar si estamos mirando la misma pelicula, debe llevarnos a tomar y asumir
compromisos. En mi intervencion -y creo que tampoco en las de Enrique y Juan Antonio - hay ni
inocencia ni ingenuidad. Yo no puedo olvidarme que, en este momento, probablemente Jeanine,
Luis Fernando Camacho, y la lista es larga, deben estar viendo esto desde lugares en que no
debieran estar.. y estoy pensando en una lista mas larga (de gente) que esta fuera de Bolivia,
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porque no pueden volver. Eso no me debe impedir, reconociendo que tenemos una justicia que
no funciona, reconociendo que es venal y que actua en funcion de lo que el poder le dice, no
puedo olvidarme que estamos frente a un futuro que se esta modificando radicalmente.. y que
la intencion de imponer conductas que vayan en contra del desarrollo boliviano no van a poder
ser sostenibles.

Y cuando hablamos de economia, tiene que ver con la sostenibilidad de la gente, en su vida
cotidiana, en su trabajo, en su expectativa. Hemos aprendido, en el trabajo local, con la gente
en los sitios, que hay que cuidar dos cosas: El excedente economico, que es el que me permite
ahorrar algo, vivir mejor, esperar manana una mejor condicion; y el excedente simbolico, que es
el que nos mantiene unidos, que es el que mantiene el duende, el ajayu, este espiritu que nos une
y que no podemos ni debemos perder, frente a la desesperanza en que, en algunos momentos,
estamos. Ni la inocencia ni la ingenuidad de desconocer que no estamos como debiéramos; ni el

pesimismo, para no reconocer que podemos cambiar.

Gerardo Bustillos: Cerramos, sefialando que Nueva Economia ha querido celebrar su
trigésimo aniversario reuniendo las mentes mas lucidas del pais, para reflexionar sobre Bolivia.
Nos preocupa la economia, pero el pais no vive solo una crisis econoémica, vivimos una crisis
social y, lo que es peor, una crisis de valores.

Los sicologos dicen que a temprana edad se activan en los nifios las neuronas espejo, que
estimulan a imitar gestos y sonidos de las personas con las que los ninos conviven, sus padres,
sus hermanos o los abuelos; y quisiera dejarles una tarea final: la de activar también las neuronas
espejo, para pensar en Bolivia, como lo ha hecho Nueva Economia.

Queria invitarles a una reflexion permanente sobre la mejor forma de transitar hacia una
economia boliviana mas prospera, mas equitativa y mas sostenible. Esta reflexion se hace mas
necesaria cuando estamos proximos a dos eventos importantes: Las elecciones y la celebracion
del bicentenario de la fundacion de nuestra patria.

Termino con dos anuncios finales: Las conferencias van a ser publicadas en un libro, cuya
circulacion comunicaremos oportunamente, y las grabaciones de todas estas exposiciones van
a estar disponibles, a partir de la tercera semana de diciembre, en la pagina de Modelando el
Futuro, en el mismo sitio donde ustedes se han inscrito para presenciar esta presentacion.

Agradezco a los expositores, al equipo de Nueva Economia, que ha hecho posible estas
presentaciones - los felicito por su trabajo - y a todos los que nos estan acompanando y han
sacado tiempo al tiempo, para estar en estas presentaciones, dos veces por semana.

Muchas gracias a todos.

Carola Capra: Gracias, Gerardo, por este cierre. Quiero agradecer enormemente a Enrique,
Dr. Morales y Carlos Hugo.
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Me llevo desafios.. creo que mensajes claros de como Nueva Economia puede aportar, junto
a ustedes y al conjunto, a modelar. Creo que es propicio no sélo el cierre de un ciclo de Nueva
Economia, sino lo que se viene y, cuan interesante, en esa perspectiva de este nuevo mundo,
Enrique; de esa forma positiva de ver, de Juan Antonio, y Carlos Hugo, mirando y ampliando
nuestra vision a un ambito mas grande, que incorpore este bono demografico, a los jovenes, a
lo urbano, a lo rural, y, con todos esos recursos y posibilidades que tenemos, y que nos muestra
que este futuro es promisorio.. y que, para ello, estamos en un buen momento para seguir
trabajando.

Les agradezco muchisimo. Ha sido muy satisfactorio asistir a estas maratonicas sesiones, vy,
con eso, agradecerles a todos los participantes. Han sido mas de 2500 personas que estan
esperando los videos y el libro; asi que nos sentimos contentos de haber concluido este ciclo
de conferencias Modelando el Futuro: Hacia una nueva matriz econémica.

Un abrazo, mi agradecimiento y mi afecto de siempre a cada uno de ustedes.
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